2° CONGRESSO BRASILEIRO DE

P&D EM PETROLEO & GAS
Z0v] em PETROLEO & GAS |

ASPECTOSINSTITUCIONAISDO MODELO REGULATORIO PARA A
E& P DE PETROLEO NO BRASIL

AnnaLygia Costa Rego

Instituto de Economia/Agéncia Nacional do Petréleo
Avenida Visconde de Albuquerque n.1080, ap. 302, lygiac@openlink.com.br

Resumo — Este trabalho, tendo em vista as mudancgas ocorridas na década de 90 e as interfaces entre o
Direito e a Economia, focaliza o0 modelo institucional para a regulacéo da Exploragéo e Producdo (E& P) de Petréleo no
Brasil. Alguns de seus aspectos principais como: 0s agentes envolvidos, o sistema de contratos de concessao adotado, as
mudancas nos direitos de propriedade, entre outros, seréo abordados. Objetiva-se a andlise da adequacdo desse modelo
aos fins de regul acéo econdmica para que foi idealizado.

Os resultados obtidos levantam algumas questdes sobre as potencialidades do modelo. Constata-se a
necessidade de regulagio desta indUstria, dadas as suas especificidades técnicas. E possivel perceber, & luz da Nova
Economia Institucional (NEI) e da Teoria dos Custos de Transagdo a adog@o pelo Brasil de um tipo trilateral de
governanca e a presenca de instrumentos capazes de reduzir custos de transacdo “ex-ante” e “ex-post”, que permitam
que as relagBes contratuai s ndo sejam rompidas, gerando-se ganhos em eficiéncia.

A atualidade do tema é clara umavez que o pais atravessa momento de transi¢cao na érea de politicas publicas e
questiona a adequacdo do modelo de regulagdo existente ao projeto de desenvolvimento nacional. Assim, tanto a
compreensdo quanto a andlise sobre as potencialidades do modelo implantado é fundamental para que se definam os
rumos a serem seguidos.

Palavras-Chave: Regulacédo; Petréleo, Exploragédo & Producdo, Instituicoes.

Abstract —This paper, applying Law and Economics interfaces, focuses on the new regulatory framework for
Brazil’s upstream, given the institutional changes occurred throughout the 1990's. Some of the main aspects of this
model such as, related parties, a concession contracts system, the changes in the property rights, among others will be
discussed according to the aims of economic regulation.

Economic Theory presents different approaches for state and markets relations. In this work our paradigm are
the New Institutional Economics and Transactional Costs Economics’ contributions.

This paper points out some questions concerning this model’ s potentialities. It is possible to conclude that there
is a need of regulatory framework for the petroleum industry, given its technicalities. This model, we might say as a
result, presents trilateral governance, mechanisms able to reduce “ex-ante” and “ex-post” transaction costs, avoiding
economics contracts breakdowns.

This discussion turns out to be crucial once the country is redefining its energetic public policy. Thisway, both
the comprehension and the analysis of the current regulatory model are fundamental to the decision-making process
concerning Brazil’ s new aims.

Keywords: Regulation, Petroleum, Upstream, Institutions



2° Congresso Brasileiro de P& D em Petr6leo & Gés

1. Introducéo

As reformas institucionais ocorridas ao longo da década de 90 sdo reflexos de mudangas na visdo acerca do
papel do Estado na economia. E possivel distinguir duas grandes tendéncias: descentralizag&o e privatizagao.

Os impactos dessas transformacgbes sobre a Indistria do Petréleo (IP) foram significativos: ocorreram
mudangas natitularidade dos direitos, leis contratuais, normas e costumes, além dainser¢do de novos agentes /(publicos
e privados), entre outras transformagtes. Diversos aspectos dessas reformas, de carater ainda recente, carecem de
entendimento e analise por parte da sociedade civil em geral, sobretudo do ponto de vista dos seus propdsitos e
respectiva adequacao.

Este trabalho visa apresentar a hova configuragdo institucional das atividades de E&P, apds as inovagbes
trazidas pela Emenda Constitucional (EC) n.9/95 e a Lei 9.478/97, descrevendo o0 contexto em que se insere e seus
principais elementos. Finalmente, serdo levantados aspectos acerca da adequagdo do modelo implementado, dentro da
6tica dateoria econdmica, no que concerne a mitigagéo de custos de transacdo e a continuidade das rel agdes contratuais.

A Secéo | apresenta o arcabouco tedrico a ser utilizado. Dentre as diversas visdes de Teoria Econdmica para a
atuac8o do Estado junto aos mercados utilizaremos a abordagem da Nova Economia Institucional (NEI), baseada na
Teoria dos Custos de Transagdo. Na Secéo |1, sGo descritos os principais aspectos da estrutura institucional criada, com
destague para os agentes envolvidos e as suas formas de participacdo no modelo, além de tratar também do sistema de
contratos de concessdo, uma inovagdo da Lei 9.478. Utilizando o arcabouco tebrico apresentado na Secdo |, faremos
uma aplicacdo destes para avaliar sua adequacgéo a importantes propositos regulatérios: garantir a implementacéo dos
contratos e reduzir custos de transagao.

2. Aspectos Tedricos da Relacao entre Estado e M er cados

A relagdo entre Estado e mercado € uma das questdes centrais nas discussdes em Teoria Econdmica, sendo
diversos os receituérios propostos para a agdo do Estado na economia. Observa-se, historicamente nos paises, um
movimento pendular, onde por vezes dominam perspectivas mais liberalizantes e por outras, visdes mais
intervencionistas sdo preferidas pelos formuladores de politicas. Nesta Segdo, pretende-se apresentar uma revisao
bibliografica, contemplando-se um dos enfoques acerca do tema, a saber: a perspectiva da Teoria dos Custos de
Transagdo utilizado no &mbito da Nova Economia Institucional (NEI).

2.1. O enfoque dos custos de transagdo e a Nova Economia | nstitucional

Ficou conhecida como NEI a vertente tedrica que procura estudar o papel das instituicdes na interacdo entre
agentes econdmicos. Seu maior representante, Oliver Williamson, elaborou uma Teoria de Custos de Transacdo que
incorpora a idéia inicia de Custos de Transagdo proposta por Coase (1937), dando-lhe sentidos adicionais. As
mudancas do ambiente institucional, ocorridas no Brasil nesta Ultima década, ensgjam uma agenda de pesquisa
compativel com o objeto de estudo da NEI. Esta trata de questdes como arcabouco institucional, interacdo entre agentes
einstitui¢des, sistemas contratuais entre outras, pertinentes ao contexto recente da | P brasileira.

Uma transacdo, segundo a terminologia da NEI é caracterizada quando um bem ou servico é transferido
(Williamson: 1985). A transag&o € resultado de um processo interativo e de compromissos intertemporais entre os
agentes (do ponto de vista juridico, uma relagdo contratual). Estas transagdes envolvem custos, cuja reducdo demanda a
criagdo e o desenvolvimento de instituicbes que garantam a continuidade da relagdo e a realizagdo de ajustes
eventualmente necessarios. Tais institui¢des sdo, em grande parte, geradas por agentes privados.

Os custos de transacao podem ser definidos como o custo de se negociar, elaborar e cumprir os contratos. Uma
das preocupacfes da NEI é a forma de lidar dos agentes em relagdo aos fatores que geram custos de transagcdo. A
criagdo e o desenvolvimento de instituicdes € uma das maneiras de solucionar este problema.

Os custos de transagéo podem ser divididos em dois grupos: “ex-ante” e “ex-post”. Os primeiros sdo encargos
relativos as negociagdes prévias a firmagdo dos contratos. Exemplos podem ser: definicdo das caracteristicas técnicas e
qualitativas do objeto transacionado, distribuicdo de responsabilidades entre as partes, prevendo-se as questdes de
dificuldade que podem ocorrer durante o periodo de sua execugdo e estabelecendo critérios para sua solugéo, estes
ultimos envolvem negociacdes a respeito de garantias e penalidades em caso de descumprimento dos contratos.

Os custos “ex-post” envolvem monitoramento e gestéo da execugdo do contrato, as eventuais renegociagoes
necessérias para a adaptacdo as novas circunstancias, entre outros. Os custos de transagdo sdo condicionados (Fiani:
2002) pela: 1-freqiiéncia com que é realizada a transacdo; 2-grau de incerteza; 3-especificidade dos ativos (situacdes em
que hadificuldades em se reempregar os ativos em outra atividade).

Transagoes de caréter esporadico tém menos a perder com problemas de continuidade, ja aquelas de ocorréncia
freqUente, incorrem em elevados custos de transagao, quando descontinuas.

As instituicdes, no ambito da NEI, tém um sentido amplo, ndo sendo apenas normas e procedimentos, mas
diversos tipos de arranjos entre 0s agentes que visem a reducdo de custos de transacdo. As instituicdes sdo resultado de
processo de interacdo social dentro das firmas, entre estas, e ainda entre os governos e demais agentes.

O desenvolvimento de instituices pode garantir a continuidade da relagdo contratual, alternativa preferivel ao
rompimento dos contratos, de maneira a se evitarem perdas irreversiveis, reduzir-se o grau de incerteza assim como 0s
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custos, nos casos em que as transacfes sdo realizadas fregiientemente. Pode-se dizer que o fim Ultimo das institui¢bes €
mitigar o efeito de condi¢bes geradoras de custo de transacao. Esta € uma alternativa a solucéo radical de rompimento
dos contratos, que geraria maiores perdas aos agentes.

Ha diversos tipos de institui¢cdes que sao capazes de reduzir custos de transagdo, na medida em que, regras pré-
definidas sobre partilha de resultados de uma cooperagdo diminuem riscos de comportamento oportunista assim como
de que diferentes percepgbes das partes envolvidas sobre o valor de suas contribui¢des aos resultados levem a um
impasse narelagdo contratual. A busca das institui¢cdes esta intimamente ligada aos pressupostos fundamentais da NEI,
asaber: racionalidade limitada e comportamento oportunista, cuja verificagdo torna complexa as rel agdes de contratagdo
entre agentes econdmicos.

A racionalidade limitada ocorre uma vez que 0s agentes possuem capacidade cognitiva restrita. E, desta
forma, tém dificuldades de optar por aternativas de fato compativeis com as suas preferéncias. Esta racionalidade
limitada (Fiani: 2002) apresenta problemas na realizag&o das transagfes quando associada & ambientes de complexidade
eincerteza.

O comportamento oportunista pode ser caracterizado como a busca do interesse préprio ainda que em
detrimento dalealdade aterceiros, de formaa prejudica-1os. Ha, sob esta hipétese, atransmissio de informacao seletiva
e distorcida e promessas que proprio contratante sabe que ndo ir4 cumprir. O comportamento caracteristico do
oportunista é a manipulagéo de assimetrias de informacéo.

I mplicac6es dos Pressupostos da NEI -O pressuposto da racionalidade limitada dos agentes implica que todos
0s contratos sdo inevitavelmente incompletos. A combinacdo dos dois pressupostos (Williamson: 2002) é suficiente
para crer que a anuéncia das partes quando da celebragdo do contrato ndo garante problemas durante a sua
implementag&o. Logo, ha necessidade de que se desenvol vam mecani smos de acompanhamento do cumprimento destes.

A regularidade nas relagdes e a continuidade dos contratos viabilizam ganhos em eficiéncia e vantagens
competitivas, por isso hainteresse por parte dos agentes em que se evite 0 seu rompimento.

Contratos e Governanca Uma vez constatadas as circunstancias acima e a especificidade dos ativos
envolvidos na transagdo, tem-se que todo plangjamento do contrato é incompleto (devido a racionalidade limitada e a
incerteza), o cumprimento das promessas € imprevisivel (comportamento oportunista) aliada a necessidade de
continuidade das rel agdes devido a especificidade dos ativos.

Neste cenério faz-se importante o desenvolvimento de instituicdes, e, principalmente mecanismos de gestao
(governanca, do inglés “ governance”) que solucionam problemas oriundos das relagdes contratuais, visando a sua
manutencdo. A idéia de governanca tem larga aplicacdo, por exemplo, dentro das empresas, que utilizando estruturas
hierarquizadas de governanga coordenam os processos que realizam.

“ Governance” , segundo Williamson (2002, p. 20), é definida como: “ os meios pelos quais se estabelece a
ordem, mitigam-se conflitos e onde se tem a compreensdo mais fundamental em economia que € a idéia de ganhos
mutuos decorrentes de trocas voluntérias’ .

Uma estrutura de governanca (Williamson: 2002) apresenta um conjunto de atributos: intensidade de
incentivos, controle administrativo e normas que tutelem o cumprimento dos contratos. Estas caracteristicas variam em
intensidade na medida em que se opta por model os de governancga do tipo hierarquico ou de mercado.

Na mesma linha, estruturas de governanga podem ser definidas como (Fiani: 2002, p.276):“ 0 arcabougo
institucional no qual a transacdo érealizada, isto é o conjunto de instituicées e tipos de agentes diretamente envolvidos
narealizacdo da transacgéo e na garantia de sua execugao.”

Pode-se estabelecer uma classificagdo de estruturas de governanca que podem de acordo com o tipo de
investimento realizado (Fiani, 2002):

1 Governanca pelo Mercado: Envolvem transacfes recorrentes com ativos de baixa especificidade,
cujas partes sfo auto-suficientes e tém poucas demandas em relac&o & continuidade dos contratos. E situacio similar a
do mercado auto-gjustével ortodoxo, até mesmo porque neste caso a racionalidade limitada ndo se coloca como um
problema.

2. Governanca Trilateral: H4, neste caso, um terceiro, que ndo 0s contratantes, definido antes da
implementag&o do contrato. Este atua nas diversas fases do contrato, inclusive dirimindo conflitos, sendo utilizada em
transagdes de carater ocasional. Um exemplo de tais préticas é a utilizagdo de mecanismos de arbitragem.

3. Governanga Especifica de Transagdo: Os ativos transacionados ndo sdo padronizados havendo
consideravel risco de conflitos. Neste caso, o agente pode preferir um contrato de relacdo (onde as partes tém mais
independéncia, fixando entre si metas e objetivos mais genéricos, ao invés de detalharem o contrato) ou incorporar estes
custos, transformando a transagd0 um processo interno & empresa, sujeito & hierarquia, neste caso ao invés da
alternativanegocial, prefere-se a verticalizagao.

O ordenamento juridico embora seja um conjunto de institui¢des no sentido estrito da palavra (no ambito da
NEI tal conceito é mais amplo), ndo supre as necessidades de mecanismos para coordenacdo das transagdes. A eficacia
das decisfes juridicas é contestavel no que tange a situagbes de alta especificidade de ativos, necessidade de
continuidade e ainda, onde se faz necessério o0 apuro em questdes técnico-econdmicas.

Outra dificuldade do ordenamento é oriunda da demora e dos altos custos, tipicamente relacionados aos
processos judiciais. Além disso, o papel do Poder Judicidrio restringe-se a tutela de aspectos especificos, pontuais de
uma relagdo entre agentes, sendo este incapaz de garantir a continuidade destas relacdes, que constitui relevante aspecto
econdmico para os agentes envolvidos. (Mello: 2002). Falta ainda ao Judiciario, agilidade para responder a dinamica
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das relagdes contratuais. Além do fato das decisdes por ele proferidas muitas vezes carecem de critérios claros em
situacdes de enquadramento legal intrincado ou que envolvem questdes muito técnicas.

Do ponto de vista da governanca, é importante a presenca do regulador além do momento da licitacdo
(“franchise bidding”), onde se garante a livre competicdo na disputa pelas melhores concessdes. Insiste-se que a
atividade regulatéria deve incluir o estdgio de implementagcdo e cumprimento dos contratos. Transagdes que requerem
investimentos significativos em ativos especificos e que sao sujeitas a consideraveis incertezas tecnolégicas e de
mercado sdo justamente aquelas em que se questiona a eficacia de regular-se apenas 0 momento em que se firmam os
contratos.

Os argumentos trazidos pela NEI justificam em parte a agéo regulatria, estabel ecendo contraponto asidéias de
desregulagéo (“deregulation”) que vém ganhando forca atual mente, principal mente nos Estados Unidos.

De acordo com a Teoria dos Custos de Transagédo (TCT), contratos complexos séo incompletos (por causa da
racionalidade limitada), contratos celebrados como mera promessa ndo tém garantias de cumprimento (por causa de
comportamentos oportunistas), resolucdes judiciais de conflito tém alcance limitado (por causa de seus critérios) e as
partes sdo bilateralmente dependentes (devido a especificidade dos investimentos). A TCT atribui extrema importancia
para adogdo de mecanismos de governanga no curso das acfes contratuais (Mello: 2002).

Umallicéo marcante desta abordagem € “ pensar contratualmente: olhar adiante, reconhecer potenciais riscos
e mensura-los, os incorporando ao modelo de contrato”. (Williamson: 2002, p. 27). Ou seja, ao celebrar-se um
contrato, deve-se atentar para os possiveis problemas futuros, e assim, mensurando-se a possi bilidade da sua ocorréncia
no decorrer da transagdo, criando-se instrumentos que permitam solucionar conflitos da maneira menos custosa
possivel.

3. O modelo institucional implantado para E& P no Brasil: a ANP e demais agentes

Diversas medidas, em diferentes sentidos, a fim de reduzir o tamanho do Estado foram adotadas durante a
década de 1990. Podemos destacar (Di Pietro: 1996): a desregulamentacéo (reducéo da intervencéo do Estado no
dominio econdmico), a desmonopolizacdo das atividades econdmicas; a venda das agdes de empresas estatais ao setor
privado, a concessao de servigos publicos e oscontractioning out (que incluem as terceirizagdes).

O marco regulatério paraa P é a Emenda Constitucional (EC) n. 9 de 1995, e a sua consolidacédo a Lei 9.478.
Estas estabel eceram as bases para a flexibilizagdo do monopdlio da Uni&o sobre os recursos naturais. A partir de entéo,
seria possivel permitir que a exploragdo econdmica dos recursos pertencentes a Unido fosse procedida por particulares
mediante compensacao estabelecidalegal e contratualmente.

A ANP, 6rgéo regulador paraal P esta subordinada ao Ministério das Minas e Energia(MME), o qual segue as
disposicGes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que por sua vez, subordina-se a Presidéncia da
Republica. Assim, embora deva ser independente do ponto de vista politico, a ANP é membro da Administracéo
PdblicaIndireta, devendo subordinar-se as politicas setoriais formuladas pela Presidéncia, pelo MME e pelo CNPE.

A ANP -Constituida sob a forma de autarquia federal, em regime especial, independente e auténomo, a ANP
€ umadas principaisinovagoes trazidas pela Lei 9.478. Sua diregcdo é exercida em regime de colegiado, formado por um
diretor-geral e quatro diretores com mandatos ndo-coincidentes. Sua estrutura interna apresenta dezesseis
superintendéncias, organizadas segundo processos sdo organizados de formaanél oga a prépria configuracéo da | P.

As suas principais tarefas de regulacao no que diz respeito exploracéo/desenvol vimento/producdo na | P sdo as
seguintes (Pinto Junior: 2000): 1) Elaboracdo de um padréo de contrato de concessdo; 2) Regulacdo das Participacdes
Governamentais; 3)Organizacdo e promocado de licitagBes, 4) Andlise e avaliacdo dos programas de exploracgéo,
producéo e desenvolvimento.

A ANP disple de uma série de instrumentos para a regulagdo da IP, sendo uma das principais formas de
procedé-la a edicdo de Atos normativos. Estes contém comando especifico do Poder Executivo (representado pela
Agéncia) tendo em vista a correta aplicagdo da lei. O seu objetivo imediato € interpretar determinada legislacéo
esclarecendo pontos de duvida (ex: portarias, decretos, resolucles e regimentos).

No “upstream”, as atribui¢cdes da ANP, segundo a Lei 9.478, consistem, na fase anterior a concessao, em gerir
informacdes e dados técnicos, definir os blocos a serem licitados, a promogéo da licitagdo dos blocos. Durante o
exercicio da concessdo, deve supervisionar as atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo, além de exercer o
controle sobre as Participactes Governamentais.

As principais bases de sua atuagéo compreendem diversos elementos, dentre os quais podem ser destacaremos.
condicBes de exercicio de monopdlio, possibilidade de estabelecimento de parcerias (mais especificamente, os
consorcios), as participacfes governamentais e, no capitul o seguinte, a forma contratual adotada.

Das condicGes de exercicio do monopdlio e a atuacdo dos agentes privados -Por condicfes de exercicio do
monopdlio, entendemos o tratamento dado pelalei brasileira as questdes relativas aos direitos de propriedade sobre os
recursos naturais e aos sistemas de negociacéo de direitos. Com base neste tratamento, os paises adotam determinados
model 0s de contratos, que pode suavez.

O legislador brasileiro, determinou que as jazidas petroliferas sdo de dominio da Uni&o, sendo consideradas
bens publicos de uso especial uma vez que tém destinagdo publica definida constitucionalmente: a exploragdo e
aproveitamento de seus potenciais (Moraes: 2002). A Lei 9.478/97 em seu artigo 3°, dispde que “pertencem a Unido os
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depdsitos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos
aparte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva

O investidor privado na|P brasileira esta submetido ao ordenamento juridico brasileiro como um todo. No caso
especifico das atividades de E& P, deve observar, por exemplo: as normas regulatérias (atos normativos em geral), as
clausulas do contrato de concessao, os principios do instituto da concessdo no Brasil, além de normas ambientais, de
seguranca operacional entre outras.

3.1 O sistema de contratos de concessao

No Brasil, o tipo de contrato utilizado para as atividades de E& P acompanha de certa forma a evolugdo da
propria IP. H4, a cada rodada, revisdes nas minutas, que constituem uma espécie de “padrdo”, dos contratos de
concessdo, utilizando-se instrumentos que assegurem a discussdo, a participacdo dos diversos agentes da indlstria e a
transparéncia.Os signatarios do contrato, concessionarios, sdo escolhidos através de processo licitatério (regidos pelas
normas genéricas sobre licitacfes, aplicaveis aos diversos tipos de concesséo), de formaa proporcionar condi¢esiguais
de competicdo aos agentes e a transparéncia da escolha. A modalidade é o chamado leil&o (“bidding”) onde os agentes
fazem lances numa rodada negocial (“round”). Assim, o competidor que preenche os requisitos legais (que incluem
condi¢Bes econdmicas e regularidade juridica) e oferece o maior lance, arremata os direitos de exploragdo e produgdo
do d4leo e do gés encontrados, adquirindo titularidade sobre o 6leo encontrado a partir do ponto de medi¢éo numa area
delimitada no contrato.

4. Aspectos acer ca da adequacao do modelo sob a 6tica da Nova Economia Institucional

Os contratos e o préprio ambiente da E& P envolvem complexidade e incerteza. Alguns argumentos
reforcam esta percepcdo: a multiplicidade de conhecimentos necessdria para a realizagdo dos contratos (exemplos:
geologia, economia, finangas, direito, quimica entre outros), a quantidade de variaveis envolvendo esta atividade e seus
riscos: custo, mercado, demanda e precos além dos geol 6gico.

O sistema negocial para a E& P adotado pelo Brasil, baseado em contratos, poderia ser entéo, pelaterminologia
da NEI, considerado um conjunto de contratos incompletos, onde a racionalidade dos agentes é limitada. A ocorréncia
de comportamentos oportunistas em se tratando de uma industria competitiva, com profundos interesses envolvidos,
como é o caso da | P, torna-se um pressuposto realista.

O comum acordo entre as partes ao inicio do contrato precisa de mecanismos que garantam a sua
implementagdo. H& a necessidade de evitar a manipulagdo de assimetrias por parte de agentes oportunistas que podem
fornecer de informacéo seletiva e realizar promessas que ndo pretendem cumprir.

As transagdes em E& P, e de forma ainda mais clara, o contrato de concessdo, envolvem elevados custos, e 0
rompimento dos contratos implicaria perdas a ambas as partes e impactos negativos na atragdo de novos investimentos.
Ha, desta forma, forte interesse na sua continuidade e na observancia de suas clausulas. Assim, o desenvolvimento de
instituicdes faz-se necessario a mitigacdo dos custos de transagdo (prévios e “ ex-post”), que sdo muito elevados na IP
pelas seguintes razfes: ativos especificos e grau de incerteza elevado.

Tanto a especificidade de ativos quanto a incerteza ndo sdo conceitos absolutos, que podem sofrer gradagéo.
No caso da E&P de Petr6leo embora mudangas tecnol dgicas tenham acarretado redugdo na especificidade dos seus
ativos, esta ainda é elevada, se comparada a outras. E caracteristica técnico-econdmica desta inddstria uma vez que
investimentos em pesquisas geol 6gicas, montagem de campos, equipamentos, tém aplicacdo ndo imediata em outras
atividades. Além disso, o segmento de Exploragdo e Producdo(E& P) é capital-intensivo, tendo elevados custos de
montagem e operagdo, sendo perdas em equipamentos nesta industria geradoras de el evados custos.

As instituicdes criadas no modelo trazido pela Lei 9.478 visam justamente a coordenacdo das transacfes e a
mitigacdo dos seus custos de transacdo. Podemos citar: a ANP (e seus instrumentos regulatérios como os Atos
normativos e seu papel como instancia solucionadora de conflitos) e os 6rgdos reguladores com a qual a agéncia se
articula (IBAMA, CONAMA, ANEEL, ANATEL, CADE, SDE, entre outros).

O modelo de governanca estabel ece-se da seguinte forma: a Unido e os agentes privados relacionam-se através
de um contrato (de concessdo) que reflete a vontade de ambos. H& também uma estrutura institucional, que tomou
forma de 6rgéos reguladores, provida de mecanismos normativo e de coordenagdo capazes de atuar no sentido de
reduzir custos de transag&o prévios, garantir a continuidade dos contratos e reduzir os custos de transagdo posteriores a
suaimplementac&o.

Alguns dos elementos mitigadores de custos de transagdo, além da propria constitui¢do de um 6rgéo regulador
paraaindustria, podem ser listados abaixo, de forma néo exaustiva:

Elementos mitigadores de custos* ex-ante”

1 Definigédo de um modelo padrdo de contratos, que define o objeto, clausulas, direitos e obrigagdes que o tornam
mais completo. A padronizagéo evita que a cada concessdo tenham de ser renegociadas as condic¢des. Estabel ecendo clausulas * ndo-
negociaveis’ (conforme mencionado no Capitulo I11) o Estado, reduz o risco de trafico de influéncias e outros tipos de
comportamento oportunista.

2. Utilizag&o do processo licitatorio (“rounds’ ) para a escolha das melhores propostas. Aumenta a transparéncia,
reduz o risco de selecdo adversa (os concessiondrios devem apresentar comprovagdo de funcionamento regular), combate a
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assimetria de informag&o (h& a confec¢do de um edital com todas as regras do processo e a minuta do contrato € posta em consulta
publica) e proporcionamais igual dade de condi¢des aos concorrentes (o vencedor do leil&o é quem oferece o melhor lance).

3. Defini¢des técnicas padronizadas e informagtes geol dgicas centralizadas também mitigam custos, reduzindo a
incerteza.

4, Determinacdo prévia das responsabilidades das partes no contrato, no caso brasileiro, esta medida € inclusive
bastante incisiva: 0 concessionario, responde pelos danos causados, independentemente de ter-lhes dado causa (responsabilidade
objetiva).

5. Estabel ecimento prévio de penalidades e determinacéo dasinstancias paraaresol u¢do de conflitos.

6. Autonomia politica e financeira da ANP: reduz a possibilidade de comportamentos oportunistas por parte dos
reguladores (funciona“ex-post” também).

7. Definicéo de clausulas de seguro parareduzir o risco de perdas por parte do Poder Concedente.

Mecanismos redutor es de custos * ex-post”

1 Acompanhamento através dos Programas M inimos de Trabal ho e outrosindicadores o resultado das atividades.

2. Verificagdo periddica da regularidade do concessionario (débitos fiscais, licengas atualizadas e recolhimento em
diadasparticipacGes governamentais).

3. Articulacdo: parcerias, convénios, interacdo em sentido amplo entre a ANP e 0s outros 6rgaos competentes na
atividade.

4. Mecanismos alternativos de resolugéo de conflitos. A arbitragem € um procedimento previsto pela Lei do
Petréleo recentemente regulamentado pela ANP. E uma alternativa a morosidade do Judiciério.

5. Concentragéo das atribui¢des regul atériaem um 6rgéo, de formaaacumular experiéncia nagestédo de contratos e
formar corpo técnico especializado.

6. Cominagéo de multas e outras penalidades em caso de descumprimento dos contratos.

7. Papel da agéncia como 6rgéo consultivo, solucionando duvidas dos agentes em relagéo a préticas adequadas a
legislacdo.

Podemaos assim concluir que houve a op¢do pelo modelo de governanca trilateral (onde ha a presenca de uma
terceira parte mediando as relages contratuais, cujo papel é definido previamente) no Brasil e que este tem coeréncia
com anovavisdo de atuagéo do Estado (regulador). Além disso, de fato, aLei 9.478 e as suas regulamentacdes, além do
proprio contrato de concessdo fornecem mecanismos de governanga potencia mente redutores de custos de transagao.

Os custos de transagcdo sao mitigados de forma proporcional a efetiva utilizagdo dos mecanismos de
governanga e dainstitucionalidade existentes. A eficacia do model o depende do fortal ecimento dos seus mecanismos de
regulacdo, uma vez que ele possui coesdo interna (possui varios mecanismos voltados ao mesmo propdsito), de forma
coerente a uma proposta de Estado.
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