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Resumo — Este artigo apresenta uma analise das mudangas implementadas na Industria de Petréleo e Géas
Natural no Brasil, a partir das reformas implantadas apds a Constituigdo de 1988. Esta analise ¢ feita a partir do atual
contexto juridico-institucional, abordando o grau de concorréncia do setor de petroleo a partir do modelo das cinco
forcas de Porter e discutindo a necessidade da reforma implementada, os possiveis rumos e tendéncias.
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Abstract — This paper presents an analysis of the changes implemented in the industry of the oil and natural
gas in Brazil, from the reforms impanted after the Constitution of 1988. This analysis is done from the current legal-
institutional context approaching the degree of competition in the oil sector, from the model of the five forces of Porter

and arguing the necessity of the implemented reform, the possible routes and trends.
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1. Introducio

O objetivo deste trabalho é fazer uma analise das mudangas implementadas na Industria de Petroleo e Gas
Natural brasileira, discutindo a flexibilizacdo do monopdlio e a competitividade no Setor.

A analise parte dos resultados alcangados até o momento, sinalizando possiveis questdes a serem revisadas,
visando a maturidade de todo o processo.

A primeira se¢@o aborda o contexto juridico-institucional no qual vem se desenrolando o processo de reforma,
destacando os aspectos regulatorios.

A segunda secdo aborda o grau de concorréncia da industria petrolifera a partir do modelo das cinco forgas de
Porter, avaliando os pontos fortes e fracos da introdugdo da competicdo nesta industria.

Por fim, a terceira se¢ao discute a necessidade das reformas implementadas e tenta vislumbrar possiveis rumos
e tendéncias.

2. Mudanca Juridico-Institucional e Aspectos Regulatérios

O Brasil vem passando por um periodo de importantes transformagdes institucionais e estruturais e, associado
a essas transformagdes, o Estado também vem modificando o seu papel e a sua forma de intervengao na economia. O
Estado Produtor vem cedendo lugar ao Estado Regulador, responsavel por garantir o adequado funcionamento do
mercado. Essa reestruturagao, principalmente no setor energético e, especificamente, no setor de petroleo e gas natural,
renova os debates sobre os problemas da regulagdo economica.

O ponto de partida da reforma institucional do setor de petroleo e gas natural se deu através da edigdo das
Emendas Constitucionais n.° 05 e n.° 09, ambas de 1995, ¢ da publicag@o da Lei n.° 9478/ 1997, a nova Lei do Petréleo.

A idéia central da reforma do setor ¢ a introdug@o da concorréncia nos segmentos potencialmente competitivos
e a atragdo de investidores estrangeiros para o pais. E meta do Estado a redugio progressiva de barreiras institucionais a
entrada de novos agentes, estabelecendo assim, cada vez mais, a possibilidade de um mercado competitivo.

A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 177, ainda considera a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural, o refino, a importagao e exportagdo dos produtos e derivados basicos, o transporte do petroleo, derivados e gas
natural, como monopolio da Unido, abrindo, porém, a possibilidade de atuagdo de empresas privadas ou estatais,
contratadas pela Unido, para a realizac¢do destas atividades, reservando para si, o poder de regular.

Para exercer o controle sobre as atividades que constituem monopo6lio da Unido e prestacdo dos servicos
publicos, foram criadas as Agéncias Reguladoras, onde se destacam no setor energético a Agencia Nacional do Petréleo
(ANP) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que exercem as funcdes de regulacdo e fiscalizagdo. Diante
da nova estrutura de mercado, cabe ao Estado a elaborag@o de uma politica energética consistente e as Agéncias a
implementagdo desta, bem como a condug@o e finalizagdo do novo modelo.

A tarefa proposta para as agéncias ndo ¢ simples. A Agéncia no seu papel de regulador, precisa conciliar
aspectos que podem ser considerados antagonicos, como garantir a concorréncia e a livre iniciativa e preservar os
interesses coletivos da sociedade - universalizagdo a pregos modicos, garantindo ainda a reparticdo de ganhos de
produtividade com o consumidor.

“Ndo obstante o fato de estarem ainda em fase de implantagdo e, logo, de aprendizado institucional e
regulatorio, os novos reguladores setoriais assumem, imediatamente, uma série de responsabilidades
relacionadas com as etapas finais do processo de reestruturagdo” (PINTO, 2000).

E importante ressaltar, também, que o modo de organizagdo da industria ndio muda automaticamente de uma
hora para outra, mas é resultado de um processo dindmico no qual o setor atualmente se encontra. E inerente a esse
processo a existéncia de lacunas que cabe ao 6rgio regulador preencher.

Os resultados esperados desse processo consistem em: estimular o nivel de investimento a partir,
principalmente, da redug@o das barreiras a entrada, incrementando a participagdo de novos operadores; aumentar o fluxo
de receitas fiscais em decorréncia da entrada de novos agentes e do aumento da produgdo nacional; e reducdo de custos
nos varios segmentos das atividades de petrdleo e gas natural.

E importante ter em mente, porém, que continuam existindo barreiras & entrada dificeis de serem rompidas em
razdo das incertezas macroecondmicas nacionais e internacionais, da conjuntura geopolitica mundial, e das incertezas
regulatorias da propria estrutura da industria.. A regulacdo, ainda jovem e se ajustando ao novo cendrio, construindo e
definindo regras, ndo oferece uma situacgdo estavel e segura para o surgimento de novos investimentos.

Desta forma, dentro da nova organizago industrial do setor, cabe ao Estado a herctilea tarefa de assegurar uma
reestruturacdo econdmica sem, no entanto, deixar de assegurar a sociedade o acesso a servigos vitais para o seu
desenvolvimento e qualidade de vida, de maneira adequada.

3. Analise Concorrencial da Industria de Petroleo e Gas Natural Brasileira

De forma geral, as Reformas que vém sendo implementadas nas Industrias de Energia, embora obedecam a
diferentes contextos juridico-institucionais peculiares a cada pais, concentram-se nos seguintes objetivos: introdugdo da
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concorréncia em diferentes segmentos da cadeia; livre acesso as redes de infra-estrutura; manutengdo de monopolios
naturais; implementagdo de um Orgio Regulador Setorial; estabelecimento de novas formas contratuais; privatizagdes.

A idéia central do modelo proposto € que, a partir da introdugdo da competi¢do nos segmentos potencialmente
competitivos, a concorréncia entre as firmas agira no sentido de levar a taxa de retorno do capital investido para o nivel
da taxa competitiva basica de retorno, ou taxa natural de lucro.

Vale, aqui, resgatar a idéia Schumpteriana de “destruicao criadora”, onde a concorréncia caracteriza-se como
um constante processo de busca por vantagens competitivas e posi¢gdes monopolisticas que garantam a obtencao de
retornos extraordinarios acima do lucro normal do setor (SCHUMPETER, 1984). Nesse aspecto, a inovagdo tecnoldgica
como fator de diferenciacdo é fundamental.

A expectativa de atingir uma posicdo privilegiada potencializa os investimentos em novas tecnologias, trazendo
dinamismo e progresso para a industria. No limite, a busca por posi¢des monopolisticas se constitui no estimulo
principal a introdugdo das inovagdes que contribuirdo para o desenvolvimento do sistema capitalista como um todo.

Ao se diferenciar, a firma inovadora parte na frente das demais gerando assimetrias entre seus concorrentes e,
dessa forma, passa a obter vantagens competitivas que lhe permitem obter, por um certo periodo de tempo, lucros
extraordinarios. Num segundo momento, sob o risco de ameaca a sua sobrevivéncia, os competidores caminham no
sentido de se igualar a firma lider, através do movimento de difusdo da tecnologia. Esse movimento atua no sentido de
convergir a taxa de retorno do setor para a taxa de lucro normal, beneficiando, em ultima instancia, o consumidor final,
quando essa redug@o da margem de lucro for repassada aos precos finais dos produtos.

No Brasil, espera-se que a abertura do mercado criara esse ambiente competitivo desejavel, como definido por
Schumpeter, através da inser¢do de novos agentes, onde o ritmo de inovagdo tendera a aumentar. A flexibiliza¢do do
monopolio do petroleo e gas natural criou as condigdes iniciais para o surgimento de um ambiente competitivo. O modo
de organizagdo da Industria foi desenhado da seguinte forma:

Exploracdo, Desenvolvimento e Producao (E&P): Petrobras, parcerias entre Petrobras e companhias
internacionais de petréleo, novos concessionarios atuando de forma isolada ou por meio de consorcios.

Importacdo e Exportagdo: Petrobras e novas empresas autorizadas pela ANP.

Transporte: Petrobras e novas empresas operadoras autorizadas pela ANP, passando pela regulamentacdo das
regras de livre acesso de terceiros as instalagdes de transporte.

Refino: Petrobras e outros refinadores autorizados pela ANP.

Distribuicdo: Companhias distribuidoras nacionais e estrangeiras, como ja funcionava o modo de organizagao.

Revenda: diferentes operadores de revenda, postos de servicos e, no longo prazo, companhias distribuidoras.

A fim de analisar o atual contexto competitivo no qual esta inserido a Indistria Brasileira de Petréleo e Gas
Natural, apresenta-se, a seguir, uma analise do modo de organizacdo industrial a partir da utilizacdo do modelo de cinco
forgas competitivas de Porter.

Segundo Porter, a estrutura de uma industria tem uma forte influéncia na determinagéo das regras competitivas,
assim como nas estratégias das firmas. O conjunto das cinco forgas, a saber, ameaga de entrada, ameaca de substituigdo,
poder de negociagdo dos compradores, poder de negociag@o dos fornecedores e a rivalidade entre os atuais
concorrentes, determina o potencial de lucro que as empresas de uma determinada industria poderdo obter e refletem o
fato de que a concorréncia em uma industria ndo esta limitada aos participantes existentes.

3.1. Ameaca de Entrada

A ameaca de entrada em uma industria varia em fung@o das barreiras a entrada existentes e da capacidade dos
agentes dessa industria reagirem ao ingresso de novos competidores.

Na Industria Brasileira de Petroleo e Gas Natural, a principal forma de atrair competidores concentrou-se na
atrelagdo do preco do petrdleo e seus derivados as cotagdes internacionais e na abertura as importagdes. O investidor
privado internacional para colocar seu dinheiro no Brasil exige, no minimo, essas garantias.

Caso os pregos internos se distanciem muito das cotagdes internacionais, poucas empresas terdo
competitividade dentro do mercado brasileiro, haja vista as vantagens de escala, custos e de infra-estrutura da Petrobras,
fatores esses que lhe proporcionam uma forte capacidade de retaliagdo.

Além disso, o dominio da tecnologia offshore de dguas profundas por parte da Petrobras ¢ uma forte fonte de
competitividade, fazendo com que todos os potenciais concorrentes tendam a entrar no Brasil por meio de parcerias.
Nesse setor, a estratégia de cooperacao entre os agentes tende a ser mais vantajosa do que a competicao, pois através da
primeira, pode-se aproveitar os beneficios das economias de escala e escopo.

3.2 Intensidade da rivalidade entre os agentes existentes

O modelo competitivo de Porter defende o incentivo a intensa rivalidade interna entre as firmas como forma de
se criar um ambiente nacional prospero e saudavel. Entretanto, o desenvolvimento da rivalidade entre as empresas no
setor petroleo e gas tem sido freqiientemente questionado. A rivalidade pode conduzir a elevados custos de transagoes e
elevados riscos, ocasionando instabilidade aos mercados. Muitas vezes, o preco do estimulo a competigdo recai sobre a
propria sociedade.

Deve-se considerar, ainda, os diferentes graus de maturidade das industrias de energia. Os paises desenvolvidos
iniciaram o processo de introdug¢@o de competi¢do com a sobre capacidade de oferta, demanda estabilizada e servigo
praticamente universalizado, com os investimentos em infra-estrutura realizados e amortizados. Nos paises em
desenvolvimento, a situagdo ¢ muito diferenciada. A demanda por energia nesses paises cresce a uma taxa superior ao
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Produto Interno Bruto (PIB), as necessidades de investimentos em rede s@o altas e os riscos associados a esses paises
sdo demasiadamente maiores.

Nesse sentido, ndo parece razoavel pensar que, num setor tdo oligopolizado quanto o petrolifero, no qual as
empresas detém forte poder de mercado e onde o mercado relevante € o internacional, a concorréncia entre trés ou
quatro empresas no pais resulte em beneficios sustentaveis para os consumidores finais. Este ¢ um setor marcado por
enormes riscos - geologicos, econdmicos e politicos -, onde a cooperacdo entre as empresas € caracteristica marcante do
padrdo de concorréncia.

Em decorréncia do longo periodo de monopolio legal da Petrobras, € de se esperar que o grau de rivalidade
dentro da Inddstria Brasileira de Petroleo e Gas Natural seja baixo, limitando-se, praticamente, ao segmento de
distribui¢do e revenda.

No segmento de E&P, verifica-se a entrada de novos agentes por meio dos leildes de blocos da ANP, mas ainda
ndo se tem noticia de descoberta comercial por parte de outras empresas que nao a Petrobras. A maioria das empresas
com interesse nesse segmento estdo preferindo entrar juntamente com a Petrobras, por meio de parcerias e transferéncia
de tecnologia.

Nos segmentos de refino e transporte, onde os riscos sdo altos, todavia os retornos sdo bastante modestos, ndo
se verificou ainda o interesse de agentes privados. Atualmente, a estatal realiza um up grading da capacidade existente
de refino.

A expansdo da infra-estrutura de transporte também ndo parece ser o foco do capital privado, principalmente
estrangeiro. A introdu¢do do mecanismo de livre acesso a terceiros, associado ao processo de desverticalizagdo das
atividades, acaba por inibir os investimentos nesse segmento. Os agentes, em geral, ndo desejam correr os riscos de
investir no longo prazo se ndo tiverem a certeza de que colocardo seu produto no mercado e terdo condigdes de
amortizar seus investimentos.

Os segmentos de distribuigdo e revenda, por sua vez, ja conviviam dentro de um ambiente concorrencial
anteriormente ao inicio do processo de reforma. Entretanto, vale destacar que o acirramento dessa concorréncia,
principalmente a partir de 1990 com o Plano Federal de Desregulamentagdo, vem incitando o comportamento
oportunista dos agentes, como se pode visualizar através da guerra de adulteragdo de combustiveis.

3.3 Pressao dos Produtos Substitutos

Os produtos substitutos atuam reduzindo os retornos potenciais de uma industria, pois limitam os precos que as
empresas podem praticar. Petroleo, gas e derivados sao produtos que se deparam com poucos substitutos, possuindo
demanda bastante inelastica. Os derivados de petroleo e o gés, em muitos casos, podem ser considerados substitutos
entre si. A substituicdo de um determinado produto por outro, muitas vezes, esbarra na rigidez dos equipamentos ou no
custo de mudanga para a nova tecnologia.

Entretanto, a medida que o prego se eleva, essas dificuldades vdo se tornando cada vez menos relevantes.
Dentre os combustiveis fosseis, o gas natural ¢ o produto que apresenta maiores possibilidades de substitui¢do, uma vez
que, por se tratar de indistria de rede, exige compromissos contratuais de longo prazo ao longo da cadeia, o que,
certamente, inibe seu uso.

3.4 Poder de Negociacio dos Fornecedores

No Brasil, o desenvolvimento tecnologico sempre foi alavancado pela Petrobras, que foi e continua sendo o
grande vetor de criagdo tecnoldgica na area de petroleo e gas natural. O processo de transferéncia de tecnologia da
estatal para os fornecedores e prestadores de servigos ¢ limitado, onde esses apenas participam assimilando a criagdo
tecnologica induzida pela estatal. Dessa forma, pode-se concluir que o poder de negociacdo dos fornecedores brasileiros
¢ bastante reduzido.

Todavia, ao se ampliar essa analise para nivel mundial, observa-se que as empresas que constituem o setor
para-petroleiro (fornecedores de bens e servigos para as empresas de petroleo), passam por um constante processo de
alianga com as empresas de petroleo, o que vem propiciando a participagdo cada vez maior dessas empresas nas
atividades de E&P.

Como conseqiiéncia, o setor para-petroleiro passou a ser grande responsavel no desenvolvimento de
tecnologias, como, por exemplo, de sismica, perfuracdo, engenharia e completagdo de pogos. Ao prestar servigo para
uma série de companhias de petroleo, as empresas para-petroleiras podem diluir o custo e os riscos de desenvolvimento
de tecnologia em uma escala maior, obtendo, ainda, maior experiéncia operacional. Esse processo ampliou
demasiadamente o poder de negociacdo das empresas fornecedoras internacionais, que hoje sdo verdadeiras “majors
para-petroleiras”.

3.5 Poder de Negociacio dos Compradores

De forma geral, por se tratarem de produtos inelasticos e com pouca possibilidade de substituigéo,
principalmente em funcdo da rigidez tecnologica de curto prazo, o poder de negociacdo dos demandantes desse mercado
¢ limitado, tanto no mercado brasileiro como no mercado internacional.

No entanto, a medida que a sociedade vai amadurecendo e tornado-se mais consciente do seu papel, os
consumidores vao se tornando mais exigentes, principalmente no que diz respeito aos aspectos ambientais. Quanto mais
sofisticada for se tornando a demanda, maior sera o impacto na competitividade dessa industria. A demanda tende a se
tornar, cada vez mais, um motor do desenvolvimento tecnologico.
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Resumidamente, pode-se concluir a partir da utilizagdo do modelo de Porter que, no caso brasileiro, o grau de
concorréncia na Industria de Petroleo ¢ Gés Natural ainda ¢ bastante limitado. Isso se deve em grande parte ao ritmo de
abertura. O foco da reforma nesse setor foi mais no sentido de compatibilizar o setor petrolifero com o novo perfil de
desenvolvimento aberto do pais do que, efetivamente, reformar estruturalmente a industria. Alveal explica esse fato a
partir dos seguintes argumentos:

“... 0 sucesso da organizagdo econémica anterior da industria [do petrdleo e gas natural] conduziu
a decisdo da coalizagdo politica reformadora para uma opgdo peculiar e distinta daquela
implementada para todas as outras industrias de infra-estrutura. No setor petrolifero, a introdugdo
de “pressoes competitivas” abdicou de um processo de privatizacdo strictu sensu, sendo substituida
por um processo gradual, implementada pelo estimulo ao ingresso de agentes privados e a formagdo
de parcerias entre estatal e agentes privados”. (ALVEAL 2002),

A flexibilizagdo do monopdlio foi vislumbrada como uma forma de atrair capital para a industria,
proporcionando a expansdo das atividades, possibilitando, ainda, a expansdo da arrecadagdo da Unido, Estados ¢
Municipios.

Os esforgos foram concentrados na abertura a exportagdo e importagdo, bem como no acesso a infra-estrutura
da Petrobras. A desverticalizag@o se deu apenas no transporte, através do unbundling contabil. A entrada de novos
agentes se deu, quase sempre, por meio de parcerias, o que indica que, nesse setor, a cooperagdo devera predominar
frente & competicdo, tanto entre as empresas petroliferas como entre essas e seus fornecedores.

4. A Guisa de Conclusio

As reformas do setor energético no Brasil visaram introduzir a concorréncia nos segmentos potencialmente
competitivos e criaram as agéncias reguladoras, que representam uma inovacgao importante do ponto de vista da
organizacdo do Estado. Certamente, dentro do novo modo de organizacdo da industria, as agéncias terdo papel
fundamental na superag@o das dificuldades de implementacéo de diretrizes, trazendo, ainda, ganhos para a cidadania
através da maior transparéncia na condug@o da missdo regulatoria.

No setor de Petroleo e Gas Natural, a reforma visou, especialmente, a atracdo do capital privado e estrangeiro, a
aceleracdo da auto-suficiéncia em petroleo, o dinamismo da industria local e a conseqiiente ampliagdo do mercado de
trabalho.

No entanto, existe uma série de dificuldades e desafios a serem superados para que se criem condigdes capazes
de atrair investimentos para o setor, fazendo com que este atinja uma maior eficiéncia produtiva e alocativa, que se
traduza em bem estar para os cidaddos. O grande problema ¢ a definig@o acerca da estrutura de pregos, seus impactos
sobre o conjunto da cadeia produtiva e suas repercussoes sobre o proprio setor elétrico, no qual a Petrobras deve atuar
de forma cada vez mais participativa.

Do ponto de vista tecnoldgico, a empresa estatal ja vinha obtendo grande sucesso e reconhecimento nacional e
internacional, dessa forma, o foco das mudangas ndo se sustentou nesse aspecto. A reforma do setor se concentrou mais
na flexibilizagdo do monopdlio e na atracdo de novas empresas do que, propriamente, no modo de organizagao
estrutural da industria. Dado os caminhos que o pais vinha seguindo desde os principios da década de 90, na diregéo da
abertura e internacionalizacdo da economia, ja se esperava que o setor petroleo e gas natural ndo ficasse de fora dessa
tendéncia.

De fato, essa abertura era necessaria e tenderia a incitar novos investimentos produtivos no pais, ampliando a
capacidade de geragdo de empregos e renda para o pais. Entretanto, a transferéncia de propriedade da estatal para o
setor privado seria uma estratégia precipitada e incoerente e, estrategicamente, isso ndo ocorreu nesse setor.
Primeiramente, porque o Estado abriria mao de intervir diretamente nesse mercado, altamente estratégico e decisivo
para o desenvolvimento do pais. Em segundo lugar, porque a venda de ativos ja em operacgdo tenderia a postergar novos
investimentos, e isso contrariaria os objetivos iniciais de todo o processo. Importante destacar que o interesse de
qualquer investidor ¢ criar mercados para suas reservas ou seus produtos. Caso esses mercados sejam criados pela
compra de ativos ja existentes, ndo existiria razdo para que esses agentes investissem em novos empreendimentos. Isso
pode ser claramente identificado pela estratégia das grandes firmas internacionais que parecem privilegiar a aquisi¢ao
ou fusdo com novas empresas do que investir em novos ativos.

De fato, com a flexibilizagdo do monopolio, criou-se condigdes para a entrada de novos agentes, o
desenvolvimento da industria nacional e a inser¢do dessa industria no contexto internacional.

Entretanto, o Brasil, por ser um pais emergente e de elevado risco no mercado internacional, esta muito
suscetivel ao contexto economico mundial. Quando este se apresenta desfavoravel a investimentos, o pais encontra
dificuldades para atrair e manter o capital estrangeiro. As variaveis chaves macroecondmicas sdo fundamentais para a
viabiliza¢do desses investimentos. Além desses entraves, a carga tributaria do pais € considerada uma das mais elevadas
do mundo e inibe a taxa de retorno dos capitais entrantes.

Cabe registrar que o problema ndo passa pela posicdo dominante da Petrobras nem pela sua condicdo de estatal.
Certamente, ndo se acredita que sera através da venda dos ativos da empresa que a dificuldade em atrair investimentos
sera resolvida. De forma contraria, a viabilizagdo de investimentos passa por uma politica maior, econdmica, tributaria e
social, que vise a evolugdo das condi¢des macroecondmicas, tais como elevagdo no ritmo de crescimento, estabilidade
cambial, redugdo dos juros ¢ da divida publica, e do poder aquisitivo do mercado consumidor brasileiro.
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Algumas areas foram mais bem sucedidas no sentido de atrair capitais privados. Pode-se notar que nas
atividades de exploracdo e producdo os resultados alcangados foram bastante satisfatorios, principalmente devido a
atuacdo da Agéncia Reguladora. Entretanto, nas atividades de refino e transporte, o pais ainda carece de
empreendedores dispostos a investir na expansao dessas infra-estruturas. Estima-se que o Brasil, mesmo atingindo a
auto-suficiéncia na producao de 6leo, continuara dependente das importagdes de derivados.

Vale destacar que a introducdo da competi¢ao nas industrias de energia ndao deve ser buscada como um fim em
si mesmo. O que se observa ¢ que, em nome da concorréncia, abdicou-se de algumas das vantagens comparativas
desenvolvidas pela estatal brasileira ao longo de seus quase cinqiienta anos de existéncia. Por exemplo, enquanto a
Petrobras consegue produzir petroleo e derivados a custos baixos e em moeda local, livre dos riscos cambiais e das
volatilidades dos mercados internacionais, a sociedade brasileira assiste a redugdo de seu poder de compra, uma vez que
o prego dos combustiveis se encontra atrelado as cotagdes internacionais e ao dolar.

Apesar da necessidade de se atrair investimentos para o pais, incitar a competigdo, o aumento da producéo e,
em ultima instancia, elevar o bem estar dos consumidores ¢ da sociedade, a relagdo entre abertura petrolifera e
indicadores macro-econdmicos parece apresentar fragil sustentabilidade, tanto no médio quanto no longo prazo. E
notorio que a abertura do mercado petrolifero afeta diretamente o prego dos derivados ao consumidor, pressionando seu
nivel de renda e tornando o pais, mais uma vez, refém das intempestividades externas. A conseqiiéncia imediata desse
processo ¢ a pressdo do ja problematico nivel interno de inflagao.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que o monopdlio e a verticalizacdo da cadeia reduziam os riscos e
facilitavam os investimentos, viabilizando a expansdo da infra-estrutura. J4 a competi¢ao, aumenta as incertezas e a
complexidade das decisdes de investir, dificultando a expansdo. Desse modo, no ambiente competitivo, os agentes
demandam maiores mecanismos de mitigaco de riscos e a presenca estratégica do Estado assumindo riscos que o
capital privado ndo queira bancar. Tudo isso precisa ser contabilizado ao se reformular a estrutura de qualquer industria.

Em que pese o sucesso na atragdo de capitais privados para os investimentos no up stream e no proprio
fortalecimento da Petrobras para a realizagdo de parcerias no mercado nacional e internacional, ndo se verifica a mesma
dindmica nos segmentos de abastecimento, transporte e distribui¢do, bem como no mercado de gas natural.

Em suma, acredita-se que, devido ao sucesso historico da industria petrolifera brasileira, a reforma institucional
neste setor tenha se dado de forma ponderada, concentrando-se na flexibilizagdo do monopdlio, mas mantendo,
contudo, a empresa estatal integrada. O grande desafio se concentra na capacidade do mercado brasileiro atrair
investimentos privados.

Deve-se, no entanto, implementar uma politica energética capaz de estimular a industria nacional,
principalmente aquelas fornecedoras de bens e servigos, e dar continuidade ao desenvolvimento interno de tecnologia
no pais, sob pena de alcangarmos a auto-suficiéncia na produgdo de 6leo as custas de se ampliar, drasticamente, a
importacdo de bens e servigos.

Essas sdo questdes que devem ser consideradas quando se discute o modo de organizagdo da Industria
Brasileira de Petroleo e Gas Natural, uma vez que o petréleo possui fungdo estratégica, principalmente para os paises
que precisam se inserir no processo mundial de desenvolvimento, num cenario cada vez mais complexo.
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