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Resumo — Este trabalho discute dois pontos relacionados aos royalties gerados pela indistria de petroleo e de
gas natural, hoje, no Brasil, quais sejam: os instrumentos legais de fiscalizacdo da aplicacdo dos royalties e a
responsabilidade social do poder publico na aplicag@o dos royalties através da analise de indicadores de qualidade de
vida dos municipios que compdem a zona de produgdo principal dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
Conclui que ndo ha evidéncia, no campo deste trabalho, que a aplicagdo dos royalties tenham levado os municipios da
zona produtora principal a possuirem um plus de qualidade de vida em relagdo aos demais municipios; e que o0s
instrumentos legais existentes ndo possibilitam uma efetiva fiscalizagdo da aplicacdo dos royalties , dificultando ou
impossibilitando a responsabilizacdo da aplicacdo destes.

Palavras-Chave: Royalties, Qualidade de vida, Responsabilidade Social, Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract — This paper discusses two subjects related to the oil and gas industry’s royalties, in Brazil: the legal
instruments of fiscalization and the social responsability of the local governments on the performance of the indicators
of life quality in the communities which take part of the main production zone of Rio de Janeiro and Espirito Santo.
Concludes that there is no evidence that the use of royalties have improved the life quality in this communities; and
finally that the legal instruments don’t make possible an effective fiscalization .
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1. Introducio

A flexibilizagdo do monopoélio da Unido preconizado pela Nova Lei do Petroleo (Lei n® 9.478 de 6 de agosto
de 1997) abre um cendrio de intenso dinamismo para o setor petrolifero no Brasil. Este dinamismo aliado as novas
regras referentes as participacdes governamentais, em especial aos royalties, refor¢am as receitas dos municipios em
especial daqueles da ZPP (Zona de Producdo Principal),isto €, o conjunto de municipios confrontantes com 0s pogos
produtores ou que possuem trés ou mais instalagdes de apoio a industria de petrdleo e gas natural, conforme
especificado em lei.

Schectman, et al.(2000) descrevem como principais pontos da Nova Lei do Petréleo em relag@o aos royalties:
o aumento da aliquota basica para 10% (fator este que praticamente dobrou a arrecadacdo de royalties), a mudanga
ocorrida no calculo dos mesmos ¢ a indexag@o do o preco do petrdleo brasileiro ao mercado internacional, alinhando os
precos do petroleo brasileiro para o calculo dos royalties aos pregos do mercado internacional (ver Decreto n® 2.705 de
3 de agosto de 1998).

1.1. Os Royalties e o desenvolvimento sustentavel

O petréleo e o gas natural sdo recursos naturais ndo renovaveis e a exploracdo para producdo deste recurso,
geram royalties. O royalty é denominado renda de escassez por ter origem na exploracdo de recursos naturais nio
renovaveis

Segundo Bellia (1996) a apropriagdo sustentavel de todo recurso natural, renovavel ou ndo, deve atentar a
parametros, cujo conteudo principal é o ético: a solidariedade com as futuras geragdes exige que 0s recursos sejam
utilizados com parciménia, de modo que nossos descendentes também possam fazer uso destes mesmos recursos. Bellia
delimita outro parametro ético, aquele que envolve a solidariedade com os mais pobres de nossa mesma geracdo. Estes
principios éticos sdo preconizados pelo conceito de desenvolvimento sustentavel difundido pelo relatorio Bruntland
(1987).

E neste contexto de desenvolvimento sustentivel que a aplicagio dos royalties gerados pela indéstria de
petrdleo e de gas natural deve ser analisada.

Os royalties gerados pela industria de petréleo e de gas natural constituem parcela relevante das finangas dos
municipios, em especial daqueles que integram a ZPP. Isto eleva, para os municipes, a importancia dos royalties frente
as demais participacdes governamentais, € ao orgamento municipal, visto que podem vir a constituir grande fonte de
recursos para a implementagao de politicas publicas municipais visando o desenvolvimento local.

2. Royalties: Competéncias para Calculos e Fiscaliza¢ao de Aplicaciao

A competéncia para o calculo dos valores dos royalties a serem repassados a cada beneficiario (estados,
municipios e unido) ¢ atribuida & ANP, com base nas informagdes repassadas pelas Operadoras. E também da ANP a
competéncia de fiscalizar as informacdes repassadas, verificando se os valores apurados e pagos pelos concessionarios
estdo corretos.

A defini¢do da competéncia e da forma de fiscalizar a aplicacdo dos royalties ¢ dada pela Constituicdo Federal,
pela Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Regimento Interno do TCU e por suas Instrugdes
Normativas. Cabe entdo ao TCU (CF. art. 71, incisos Il e IV) a competéncia para fiscalizar as aplicagdes dos royalties .

A Lei n°® 8443/92, que dispode sobre a Lei Organica do TCU, permite a forma de consulta ao TCU sobre divida
suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes as matérias que sejam da competéncia do
TCU (TITULO I -Natureza, Competéncia e Jurisdigio, CAPITULO I - Natureza ¢ Competéncia, artigos 1° ¢ 2°). Esta
forma de consulta prevista no Regimento Interno do TCU estabelece que as respostas as consultas tém carater
normativo. As autoridades' que tem a competéncia de consultar o TCU sdo também especificadas em seu Regimento
Interno (Lei n® 8443/92, Titulo IV, Capitulo IV, Regimento Interno do TCU, Art.216).

Especificamente sobre a formulagdo de consultas a respeito de duvidas suscitadas na aplicagdo dos recursos
provenientes da compensacdo financeira pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural este artigo
estabelece que as autoridades competentes para tal formulacdo sdo os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
os Prefeitos Municipais.

A aplicag@o e o controle dos royalties sdo temas que geram interesse e causam polémica. Embora os royalties
do petréleo e do gas natural sejam uma fonte de recursos constante dos balancetes municipais enviados ao TCE
(Tribunal de Contas Estadual), sua utilizagdo ndo ¢ especificada. Segundo a Assesssoria Técnica da Controladoria do
TCE do Espirito Santo, hoje as nicas fontes de recursos com vincula¢des obrigatorias (controle de gastos por fonte de
recursos) na apresentacdo dos balancetes ao TCE, sdo aquelas destinadas ao ensino, a saude e as de convénios.

! (prefeitos, governadores, Advogado geral da Unido, Procurador Geral da Republica, Ministro de Estado ou autoridade de nivel
hierarquico equivalente, Presidentes da Republica, do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
de Comissdo técnica ou de inquérito de qualquer das Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de Partido Politico)
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A Lei 9.478/97, aumentou a aliquota dos royalties mas ndo impds limites a sua aplicacdo. A Lei 7.990/89 que
vigorava antes da Nova Lei do Petroleo estabelecia alguns critérios de utilizagdo dos royalties, por exemplo: metade dos
royalties ndo poderia ser utilizada para pagamentos de pessoal ou com a quitag¢do de divida publica.

Visto que o TCU s6 fiscaliza com base em auditorias e inspe¢des ¢ o TCE ndo tem a competéncia para tal
fiscalizagdo, € possivel que hoje em dia ndo se possa apurar onde foram e onde sdo aplicados os recursos dos royalties
gerados pela industria de petroleo e de gas natural.

3. Os Royalties, os Municipios da Zona Produtora Principal e a Qualidade de Vida

Esta analise de qualidade de vida nos municipios das zonas produtoras principais dos estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo apoia-se principalmente nos indices de qualidade de vida dos municipios calculados pela
Fundacgao CIDE ( Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro) para todos os municipios do Rio de Janeiro e pelo
IPES (Instituto de Apoio a Pesquisa ao desenvolvimento do Estado do Espirito Santo ‘Jones dos Santos Neves’) para o
universo dos municipios do Espirito Santo e nas informacdes da ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo).

As metodologias de calculo dos indicadores de qualidade de vida da Fundagdo CIDE e do IPES sdo diferentes
impossibilitando o benchmark entre os municipios dos dois estados, sendo possivel apenas o benchmark entre as
municipalidades do mesmo estado.

3.1. Os Royalties e a Qualidade de Vida nos Municipios da Zona de Producio Principal do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro ¢ o maior produtor de petroleo do pais e detém a maior parte das reservas nacionais
do produto. Possui 91 municipios, sendo 9 deles na Zona de Produgdo Principal (Armagdo de Buzios, Cabo Frio,
Campos de Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, Sdo Jodo da Barra).
A partir de informagdes contidas no trabalho IQM - Indice de Qualidade dos Municipios, elaborado pela Fundagdo
CIDE para os municipios do Rio de Janeiro, elaboramos o quadro a seguir. A partir destas informagdes ¢ dos dados da
ANP, faremos algumas observagoes sobre royalties e seu reflexo na qualidade de vida dos habitantes dos municipios da
Zona de Produgao Principal.

Quadro 1. Qualidade de Vida nos Municipios da Zona de Produg¢ao Principal do Rio de Janeiro

Municipios da Zona Indicadores?/posi¢io no ranking
Principal IQM IQM RIQ CID QMA | POP.1998 PIB 96
valor ranking | ranking | ranking | ranking Hab. Per capta
Armagao de Buzios 0,2776 30° 7 49 57 16.734 1.941
Cabo Frio 0,3600 12° 17 29 31 111.762 3.251
Campos de Goytacazes 0,3895 10° 35 27 20 395.022 2.906
Carapebus 0,1474 74° 60 75 82 8.490 3.632
Casimiro de Abreu 0,4228 7° 15 7 43 22.096 12.747
Macaé 0,4686 4° 13 14 17 121.047 4.974
Quissama 0,1921 53° 18 31 75 13.457 3.169
Rio das Ostras 0.3209 20° 12 72 40 32.199 10.942
Séo Jodo da Barra 0,1545 70° 54 34 72 31.136 3.500

Fonte: Centro de Informagdes de Dados do Rio de Janeiro- IQM — indice de Qualidades dos Municipios

No Quadro 1, o indicador de Riqueza e potencial de consumo (RIQ) demonstra a riqueza existente no municipio,
representada pela sua produg@o e pelo nivel de rendimento de seus habitantes; o de Cidadania (CID) representa as
condigdes de atendimento as necessidades basicas da populacdo (saude, seguranga, educagdo, justi¢a e lazer), e o de
Qualificagdo de Mao de Obra representa o padrdo de formagdo educacional da populacdo, do ponto de vista de
especializacdo e profissionalizagao.

O trabalho da Fundag@o CIDE conclui que o municipio de Casimiro de Abreu esta acima do padro esperado e
Campo de Goytacazes, abaixo. Armagdo de Buzios ocupa a 7° posicdo no RIQ e a 49° no indice de cidadania. Esta
situa¢do na qual o indice de riqueza esta acima do indice de cidadania também ¢ observada para Rio das Ostras,
Quissama, Cabo Frio e Carapebus. Macaé ocupa a 4° posi¢do com um baixo IQM (0,4686).

2 IQM-indice de qualidade de vida dos municipios(RJ); RIQ(indicador de riqueza e potencial de consumo);
CID(indicador de cidadania);QMA(indicador de qualidade do meio ambiente).
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E interessante observar que estes municipios, mesmo com boa posi¢do no ranking, nio tém IQM expressivo,
considerando que o IQM ¢é um indice relativo sintético com varia¢do de zero (pior posi¢do) a um (melhor posicdo).
Todos os municipios da Zona Produtora Principal estdo abaixo do valor 0,5000, e os indices setoriais (de riqueza, de
cidadania e de qualificagdo de mao-de-obra) ndo guardam relagdo de posicdo entre si e com o IQM.

Estes indicadores ndo foram construidos especificamente para monitorar as conseqiiéncias sociais e
economicas da inddstria de petroleo e gas natural nestes municipios contudo proporcionam uma visdo geral da
qualidade de vida nestes municipios. A analise destes indicadores leva a conclusdo que o desenvolvimento humano ndo
acompanha a escala do desenvolvimento economico nestes municipios.

3.2. Os Royalties e a Qualidade de Vida nos Municipios da Zona de Producdo Principal do Espirito Santo

O Espirito Santo ¢ o sexto em producdo de petrdleo dentre os onze estados produtores do pais. O potencial de
exploracdo de petroleo e gas natural capixaba ¢ promissor e atualmente a produg@o concentra-se em terra.
As analises sobre royalties e seus reflexos na qualidade de vida dos habitantes dos municipios da Zona de Produgao
Principal foram realizadas partir de informagdes contidas no trabalho IDM-ES- 2000 - Indice de Desenvolvimento dos
Municipios do Espirito Santo, e no trabalho Espirito Santo:Finan¢as Municipais 1995 — 1998 produzidos pelo Instituto
de Apoio a Pesquisa e ao Planejamento Jones dos Santos Neves (IPES) e de informagdes da ANP.
O quadro 2 apresenta, para os municipios considerados, os indices de desenvolvimento: municipal (IDM), social (IDS)
e urbano (IDU) e o ranking destes em relagdo aos 77 municipios do estado.

Quadro 2. Qualidade de Vida nos Municipios da Zona de Produgéo Principal do Espirito Santo.

Municipios da  Zona de | Royalties em R$ Indicadores® e Ranking (2000)
Produgéo Principal (acumulado 12 IDM IDS IDU
meses)
(competéncia
out/2001)
1° - Linhares 5.580.806,06 | 0,2693 | 11° 0,2422 14° 0,3910 54°
2°-Sao Mateus 3.342.991,73 | 0,1909 | 24° 0,1986 44° 0,2820 66°
3° - Jaguaré 2.718.503,93 | 0,1281| 62° 0,1857 69° 0,2354 69°
4° - Aracruz 2.561.061,94 | 0,4814 2° 0,3363 8° 0,4255 28°
5° -Serra 2.205.772,86 | 0,4024 3° 0,3485 6° 0,4519 25°
5°- Vitoria 2.205.772,86 | 0,6679 1° 0,6543 1° 0,8346 1°
6°- Presidente Kennedy 655.657,41 | 0,1412 | 55° 0,2493 57° 0,2539 52°
7° - Conceigao da Barra 378.759,42 | 0,1605 | 41° 0,1484 38° 0,3049 73°

Fonte dados: IDM-ES- 2000 - Indice de Desenvolvimento dos Municipios do Espirito Santo -IPES e ANP (royalties)

Quadro 3. Royalties , Receita Tributéria Total,PIB e suas rela¢des indicadores para os municipios da ZPP

Municipio da ZPP  [Royalties (R$) Receita PIB Municipal [Royalties/Re | Royalties/| Populagdo | Royalties
(out/01) Tributaria 1997 (preco de | -ceita Total PIB Ano 2000 | Per Capita
acumulado 12 1999 mercado)
meses (RS$) (R$) (%) (%)
1° - Linhares 5.580.806,06]  5.902.743,00, 430.196.000,00 94,55 1,30 112.608 49,56
2°-Sio Mateus 3.342.991,73]  4.007.339,00, 251.648.000,00 83,42 1,33 90.342 37,00
3° - Jaguaré 2.718.503,93 291.934,000  53.084.000,00 931,20 5,12 19.535 139,16
4° - Aracruz 2.561.061,94  5.076.679,00| 1.160.500.000,00, 50,45 0,22 64.391 39,77
5° -Serra 2.205.772,86| 24.761.554,00] 2.783.705.000,00 8,91 0,08 322.518 6,84
5°- Vitéria 2.205.772,86| 83.123.088,00| 3.845.239.000,00 2,65 0,06 291.889 7,56
6°- Presidente Kennedy 655.657,41 94.586,000  26.948.000,00 693,19 2,43 9.548 63,67
7° - Conceigdo da Barra 378.759,42) 548.722,000 116.745.000,00 69,03 0,32 26.256 14,43

Elaboragéo propria Fonte dados: IPES ¢ ANP

Ao observarmos os quadros 1,2 ¢ 3 podemos constatar que, hoje, a qualidade de vida dos municipios da zona
de produgdo primaria em relagdo aos demais parece ndo ser afetada pela adigdo dos royalties as receitas publicas,

? IDM- Indice de Desenvolvimento do Municipios do Espirito Santo; IDS- Indice de Desenvolvimento Social dos
Municipios do ES; IDU- Indice de Desenvolvimento Urbano dos Municipios do ES.
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mesmo quando estes sdo representativos em relagdo a receita tributaria municipal como no caso dos municipios de
Jaguaré e Presidente Kennedy.

Nestes quadros observamos que Jaguaré ¢ hoje o municipio do Espirito Santo que possui a maior razdo
royalties per capta (139,16) e também possui a maior relagdo entre royalties e receita total do municipal (931,20).
E seu ranking para os indices de qualidade de vida desenvolvido pelo IPES para os municipios do Espirito Santo (entre
os 77 municipios do Espirito Santo para o ano 2000) foi: IDM: 62° IDU: 69° IDS: 66°. Presidente Kennedy ¢é o
segundo municipio em relagdo aos pardmetros analisados acima e apresenta royalties per capta no valor de R$ 68,67 ¢ a
relacdo royalties e receita total € 693,19, e seus indices de qualidade de vida sdo: IDM: 55° IDU: 57° IDS: 52°.

CONCLUSOES

Para a gestdo dos impactos da Industria de Petroleo e Gas Natural nos territorios é essencial inserir indicadores para o monitoramento do
desenvolvimento socioeconomico no contexto da industria de petroleo e gas natural, em especial no que tange a responsabilidade do Poder Publico na
aplicagdo dos royalties. A urgéncia deste monitoramento justifica-se sobretudo ja que os repasses mais significativos dos royalties iniciaram-se em
1997 (promulgacdo da Nova Lei do Petrdleo) e os efeitos da aplicagdo dos mesmos em projetos estruturantes, considerando o tempo de maturagdo, ja
comegariam a ser notado. F interessante que os indicadores selecionados para este monitoramento sejam construidos de forma a permitir o benchmark
entre os diversos municipios dos Estados Brasileiros onde esta industria se instala.

Estudos que abordem as finangas publicas e os royalties, critérios para aplicagdo dos royalties, a participagdo
da sociedade civil nas decisdes sobre aplicacdo dos royalties (por exemplo: inser¢do dos royalties no orgamento
participativo), transparéncia na aplicacdo dos royalties e a construgdo de indicadores sociais ¢ econdmicos para
monitoramento dos impactos da industria de petroleo ¢ de gas natural sfo alguns temas de interesse para debates, e
estudos para a implementagao de agdes que visem o uso sustentavel dos royalties originados por esta industria.

4. Agradecimentos
Agradecemos ao FUNCITEC - Fundo de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Espirito Santo.

5. Referéncias

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. Guia dos Royalties do Petroleo ¢ do Gas Natural. Rio de Janeiro: ANP,
2001. 156p.: il.

BELLIA, Vitor. Introdugdo a Economia do Meio Ambiente.Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, 1996,262p.

BRASIL. Lei Federal N° 9.478, de 06/08/1997. (Nova Lei do Petréleo). Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo.

BRASIL. Decreto n° 2.705, de 03/08/1998 (Decreto das Participagcdes Governamentais).Define critérios para calculo e
cobranca das participagdes governamentais de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, aplicaveis de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, e da outras providéncias.

BRASIL. Lein°8443/92 que dispde sobre a Lei Organica do TCU

BRASIL. Relatorio de Atividades do TCU — Exercicio de 1998 — item 2.8.5.Transferéncias Constitucionais. home page
do TCU 22 abril 2002.

DESENVOLVIMENTO humano e condi¢bes de vida: indicadores brasileiros. Brasilia: PNUD;Rio de Janeiro: IPEA:
IBGE, 1998. 140p. il.

FUNDACAO CENTRO DE INFORMACOES E DADOS DO RIO DE JANEIRO IQM: indice de qualidade dos
municipios 1998. Rio de Janeiro, 1998. 56p.

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES — IPES.IDM —
ES: indice de Desenvolvimento Municipal do Espirito Santo, 2000. Vitdria, 2000.

. Espirito Santo finangas municipais 1995 — 1998. Vitoéria, 2000.

_____. Produto interno bruto dos municipios do Espirito Santo. Vitéria,2000.

O COMPROMISSO Social do Petrdleo, Ciéncia Hoje, vol. 27. N°162, julho de 2000. 7pag.

RIBEIRO,Vera M.C; Sarmento, Robson. Conseqiiéncias Sociais e Econdmicas das Atividades Offshore da Industria de
Petréleo e Gas Natural. Espirito Santo: UFES/ FUNCITEC,2002. 146p.il.

SCHECTMAN, Rafael, Barbosa, D.H., Gutman, José, Gallier, Carlos A.J. Participa¢cdes Governamentais na Nova lei do
Petroleo Rio de Janeiro: IBP(Instituto Brasileiro de Petréleo),outubro de 2000.

SOUTO, Anna Luiza Salles ¢ outros.Como reconhecer um bom governo?; O papel das administra¢des municipais na
melhoria da qualidade de vida. Sdo Paulo: POLIS, 1995.72p.



