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A indistria do Petroleo é responsavel por uma grande demanda de licenciamento ambiental para o
desenvolvimento de suas atividades. Isso se deve ao alto risco de impactos ambientais ao longo da cadeia
produtiva. Ap6s a quebra do monopdlio do petréleo e, principalmente, com as licitagdes da ANP, observa-se
mudangas importantes no processo de licenciamento para as etapas de exploracéo e produgdo de petroleo.

O 6rgéo responsavel pelo licenciamento é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA e dividido em duas coordenacgdes: Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas — CGPEG e
Coordenacdo de Licenciamento de Petréleo, instalada na Geréncia Executiva do IBAMA no Rio de Janeiro.

Em uma ac¢do conjunta com a Agéncia Nacional do Petr6leo - ANP, o IBAMA vem trabalhando na organizacdo
de informacGes sobre as areas ambientalmente sensiveis, como forma de orientagdo aos empreendedores em
relacdo ao licenciamento das atividades previstas nas Rodadas de LicitagGes (Brasil Round). Os objetivos deste
trabalho foram apresentar os érgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental, descrever o procedimento
burocratico e avaliar este processo.

Apesar dos esforcos verificados no intuito de agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental, nossa
andlise identificou problemas significativos nos processos de licenciamento. A caréncia informacional e a
escassa capacitacao técnica dos peritos responsaveis geram morosidade na avaliagéo, criando um risco adicional
aos investidores.

Uma maior demora na emissdo da licenca ambiental pelo 6rgdo competente, pode levar a um atraso importante
no cronograma firmado em contrato com a ANP, gerando a penalidades, que chegam a devolucdo do bloco
concedido. Em adicéo, o atraso reduz o tempo de recuperacdo dos investimentos, com perda de atratividade para
novos investidores. Estes problemas do licenciamento ambiental podem ser associados ao chamado Risco Brasil.

Licenciamento Ambiental-1, Exploracdo e Producéo de Petrdleo-2, Petréleo-3, Brasil-4.

1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema deve-se principalmente a crescente importancia da questdo ambiental na sociedade
moderna, particularmente quando se fala da industria petrolifera.

O artigo possui como objetivo a apresentacdo dos procedimentos e estudos necessarios para se obter a licenca
ambiental para a realizacdo das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas, bem como a apresentacéo
dos 6rgaos ambientais responsaveis pela emissao das licencas.

Ao Ministério do Meio Ambiente encontram-se ligados o CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiental) e IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), este Gltimo
responsavel pelo licenciamento federal da atividade de E&P, como pode ser visto na Figura 1.
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Figural. Quadro hierarquico do Ministério do Meio Ambiente
Fonte: Ministério do Meio-Ambiente, 2006.

2. REVISAO DA LITERATURA

O licenciamento ambiental das atividades maritimas de E&P é de responsabilidade do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sendo realizado através da Coordenacdo Geral
de Petréleo e Gas - CGPEG - que encontra-se instalada no prédio da Geréncia Executiva do IBAMA no Rio de
Janeiro.

A CGPEG estéa constituida por duas coordenagdes, sendo uma de Exploracédo, responsavel pelo licenciamento
das atividades de sismica e perfuracdo, e outra de Producdo. Com a mudanca do antigo Escritério de
Licenciamento das Atividades de Petrdleo e Nuclear - ELPN - para a CGPEG, esta nova coordenagdo geral
passou a ter maior destaque e importancia dentro da estrutura organizacional do IBAMA.

Em um trabalho conjunto com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, o
IBAMA vem trabalhando na organizacdo de informagdes sobre as areas ambientalmente sensiveis, como forma
de orientacdo aos empreendedores em relacdo ao licenciamento das atividades previstas nas Rodadas de
Licitacdes (Brasil Rounds), onde sdo assinados contratos de concessdo de blocos para exploracdo e producgdo de
gas natural e petrdleo, onshore e offshore, no territério brasileiro. Essas Rodadas de LicitagGes ocorrem
anualmente desde 1998, com a quebra do monopo6lio da Petrobras e participam delas, desde empresas de grande
porte até diversas empresas médias ou independentes, que se tornaram concessionarias de blocos.

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal prévia a instalagdo de qualquer empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e possui como uma de suas mais
expressivas caracteristicas, a participacdo social na tomada de decisdo, por meio da realizagdo de Audiéncias
Publicas como parte do processo de andlise da licenga de operagéo - LO.

“O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos ou atividades que utilizam recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposic¢Ges legais e regulamentares bem como as
normas aplicaveis ao caso”. (Guia para o licenciamento ambiental capitulo Il —
IBAMA/ANP)

Na area de Petroleo, esse licenciamento é orientado por um Guia oriundo de um esforgo conjunto da ANP e
IBAMA e disponibilizado em site de ambas instituicdes, o qual serd usado como base nesse artigo.

O Guia de Licenciamento do Setor de Petroleo é direcionado aos responsaveis pela implementacdo de
empreendimentos de perfuragdo, pesquisa e producdo de petréleo e ao publico em geral, para os quais a
legislacio ambiental prevé a aplicagéo do licenciamento ambiental pelo IBAMA e os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente - OEMAs, cabendo ressaltar que os OEMA’s sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental das
atividades de E&P no ambito do seus respectivos estados.

Este guia é organizado em sete se¢es, sendo elas:

1-Licenciamento Ambiental (trata da exigéncia legal do licenciamento ambiental.);

2-Tipos de Licenga, exigéncias e autorizacdes (especifica os tipos de licencas existentes e a exigéncia técnica
de cada uma);

3-Documentos Técnicos para o Licenciamento (relaciona os estudos, projetos e relatérios necessarios para a
obtencéo das licencas);

4-Validade e Renovacdes (trata dos prazos de validade das licengas e de suas renovacg6es);

5-Procedimentos para o Licenciamento Ambiental (detalha, passo a passo, os procedimentos a serem
realizados, pelo empreendedor, para a obtencdo de cada licenca, dando compreensdo e transparéncia a todo o
processo de licenciamento ambiental e permitindo seu adequado acompanhamento);

6-Cobrancga dos Servigos (trata dos custos arcados pelo empreendedor no que se refere ao processo de
licenciamento);

7-Fiscalizacdo e Penalidades (apresentam as principais referéncias legais, utilizadas para o desenvolvimento
deste guia, vigentes nas quais se baseiam o processo de licenciamento ambiental de petréleo e a atuacdo do
IBAMA).

Em 1997, o monopdlio do petrdleo foi retirado da Petrobras e devolvido a Unido, e com isso, foi instituida a
ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética. A ANP, autarquia federal de regime especial, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, passou a ser 0 6rgdo responsavel por promover a regulagdo, a contratacao e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indUstria do petréleo, ou seja, passou a outorgar
concessOes e autorizagdes para atuar no setor.

Copyright © 2007 ABPG



4° PDPETRO, Campinas, SP 6.2.0119-4-3
21-24 de Outubro de 2007

Os contratos de concessdes sdo precedidos de licitacdo e permitem as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo de petroleo e gas natural. Os concessionarios devem submeter os empreendimentos
ao licenciamento ambiental para exercerem suas atividades, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

O IBAMA ¢é responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental. O Instituto licencia o0s
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional e interestadual, enquanto
0s 0rgaos ambientais dos Estados realizam o licenciamento em seus respectivos territérios — os OEMAs.

Os empreendimentos e atividades a serem analisados pelo IBAMA devem conter uma das seguintes
caracteristicas: (a) localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (b) no mar
territorial; (c) na plataforma continental; (d) na zona econdmica exclusiva; (€) em terras indigenas; (f) em
unidade de conservacdo de dominio da Unido; (g) assim como em seu subsolo e espaco aéreo, sempre que
influirem no ecossistema ou quando integrados dos seus limites; (h) ou localizadas e desenvolvidas em dois ou
mais Estados; (i) ou cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais do pais ou de um ou mais
Estados; (j) ou em bases ou empreendimentos militares, quando couber.

Quando tratamos de licenciamento ambiental das atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural ocorrerd um procedimento especifico, regulamentado pela Resolugdo
CONAMA numero 23, de 07 de dezembro de 1994. Esta resolucdo considera como atividade de exploragéo e
lavra de jazidas de combustiveis liquidos e ga&s natural as seguintes atividades: perfuracdo de pocos para
identificacdo das jazidas e suas extensdes; producdo para pesquisa sobre viabilidade econémica; producdo
efetiva para fins comerciais.

As licengas, exigéncias e autorizacdes das atividades de exploracédo e producdo de petréleo e gas natural séo
de cinco tipos diferentes. Sendo elas, licenca prévia para perfuracédo, licenca prévia de producdo para pesquisa,
licenca de instalacdo, licenga de operacdo para atividade de exploragdo e produgdo maritima e para atividade
sismica. A seguir, a defini¢do de cada uma segundo a ANP:

(a) “Licenca prévia para perfuragdo — LPper, para sua concessao é exigida a elaboracdo do Relatdrio de
Controle Ambiental — RCA e ap6s a aprovacdo do RCA, é autorizada a atividade de perfuracao.

(b) Licenca prévia de produgdo para pesquisa — LPpro: Para sua concesséo é exigida a elaboracéo do Estudo
de Viabilidade Ambiental — EVA e, apds a aprovagdo do EVA é autorizada a atividade de produgdo para
pesquisa da viabilidade econémica da jazida;

(c) Licenca de instalagdo — LI: Para sua concessao € exigida a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental. Ap6s a aprovacdao do Estudo de Impacto Ambiental — EIA com a
respectiva realizacdo de Audiéncia Publica é autorizada a instalacdo de novos empreendimentos de producéo e
escoamento ou, para sua concessao é exigida a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Ambiental — RAA e apés a
aprovagdo do RAA sdo autorizadas novas instalagdes de producédo e escoamento, onde ja se encontra implantada
a atividade;

(d) Licenga de operagdo — LO para atividade de exploragdo e produgdo maritima: Para sua concessao é
exigida a elaboracéo do Projeto de Controle Ambiental — PCA e apés a aprovacao do PCA é autorizado o inicio
da operacéo de produc&o.

(e) Licenca de Operacdo — LO para atividade sismica: Para sua concessdo é exigida a elaboragdo do Estudo
Ambiental — EA e apds a aprovacdo do EA é autorizada a atividade de levantamento de dados sismicos
maritimos”.

As licencas possuem como parte integrante as condicionantes, estas sdo divididas em dois grupos: as
condicionantes gerais, que compreendem o conjunto de exigéncias legais relacionadas ao licenciamento
ambiental, e as condicionantes especificas, que compreendem um conjunto de restricdes e exigéncias técnicas
associadas, particularmente, a atividade que esta sendo licenciada.

A licenca ambiental terd um prazo de validade, sendo mandatério o cumprimento das condicionantes
discriminadas na mesma, que deverdo ser atendidas dentro dos respectivos prazos estabelecidos, e nos demais
anexos constantes no processo de licenciamento que, embora ndo estejam transcritos no corpo da licenga, séo
partes integrantes da mesma. Todos 0s documentos referentes ao processo de licitagdo deverdo ser escritos na
lingua portuguesa, por ser o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

O Quadro 1 mostra a relacdo entre as atividades e os tipos de licenca exigidas.

ATIVIDADE TIPO DE LICENCA | ESTUDO AMBIENTAL FINALIDADE
APLICAVEL
PERFURAGAO Licenca Prévia para Relatério de Controle Autoriza a atividade de
Perfuracéo - (LPper) Ambiental - RCA perfuracgdo.

(Programa Exploratdrio Minimo
contratado com a ANP)

PRODUCAO PARA Licenca Prévia de Estudo de Viabilidade Autoriza a realizagdo do Teste
PESQUISA Producéo para Pesquisa Ambiental - EVA de Longa Duragdo — TLD,
- (LPpro)

(Teste de Lonaa Duracéo-TLD,
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autorizado pela ANP)

SISTEMAS DE PRODUCAO
E ESCOAMENTO

(Sistema de Producao e
Escoamento em novo campo ou
bloco — Plano de
Desenvolvimento aprovado pela
ANP)

Licenca de Instalagéo —

(Ln

Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA.

Autoriza, ap6s a aprovagao do
EIA/RIMA com a respectiva
realizacdo de Audiéncia
Publica, a instalacédo de
sistemas e unidades necessarias
a producdo e ao escoamento.

SISTEMAS DE PRODUGAO
E ESCOAMENTO

(Areas onde ja se encontra
implantada a atividade)

Licenca de Instalacéo

(Ln

Relatério de Avaliacao
Ambiental - RAA

Autoriza, ap0s a aprovagdo do
RAA, a instalacdo de sistemas
e unidades adicionais
necessarios a producao e ao
escoamento.

SISTEMAS DE PRODUGAO
E ESCOAMENTO

Licenca de Operacao
(LO)

- Projeto de Controle
Ambiental (PCA).

Autoriza, ap6s o atendimento
das condicionantes da LI, a
aprovacdo do PCA, do PEl e da
realizacdo da vistoria técnica, o
inicio da operagdo do
empreendimento.

AQUISICAO DE DADOS

Licenca de Operagéo —

Estudo Ambiental (EA)

Autoriza, apos aprovacdo do

SisMICOS (LO) EA, o inicio da atividade de
levantamento de dados
(Autorizacéo da ANP para sismicos maritimos.
realizagdo da atividade de
Levantamento de Dados Sismicos
Maritimos, ndo exclusivos)
AQUISIQAO DE DADOS Licenca de Estudo Ambiental (EA) Autoriza, apos aprovacao do
SISMICOS Operacao(LO) EA, o inicio da atividade de

levantamento de dados

(Contrato de Concessdo ANP do sismicos maritimos.

Bloco, que prevé atividades de
pesquisa, compreendendo a
Aquisicdo de Dados Sismicos
Maritimos),

Quadrol. Licengas e estudos aplicaveis a cada atividade
Fonte: Guia para o licenciamento ambiental capitulo 11I(IBAMA/ANP)

Os documentos técnicos para o licenciamento exigidos sédo os seguintes: Estudo Ambiental (EA) realizado de
acordo com a Lei nimero 6.938/81 regulamentado pelo Decreto nimero 99.274/90 art. 10 visa a emissdo de LO
para as atividades de levantamento de dados sismicos maritimos; Relatdrio de Controle Ambiental (RCA)
realizado de acordo com a Resolucdo CONAMA nlUmero 23/94, que visa a emissdo da LPper para a atividade de
perfuracdo maritima; Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) realizado de acordo com a Resolugdo CONAMA
nimero 23/94, e visa a emissdo de LPpro, para a atividade de producdo para pesquisa; Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) realizado de acordo com as diretrizes das
Resolugdes CONAMA nimero 001/86, 23/94 e 237/97, visando a emissdo de LI para as atividades de instalagdo
do sistema de producgdo e escoamento de petrdleo e gas natural; Projeto de Controle ambiental (PCA) contendo
0s projetos executivos de minimizacdo dos impactos ambientais, segundo Resolugdo CONAMA ndmero 23/94,
que visa a emissdo da LO para as atividades de producdo e escoamento de petréleo e gés natural; Relatdrio de
Avaliacdo Ambiental (RAA) realizado de acordo com a Resolu¢do CONAMA nimero 23/94, visando a emissdo
de LI para as novas instalacfes de producédo e escoamento de petr6leo e gés natural nas areas onde ja se encontra
implantada a atividade.

Os prazos de validade das licencas sdo definidos com base na Resolucdo CONAMA n° 237/97, bem como
nos critérios seguidos pelo CGPEG. A tabela a seguir resume o prazo de cada licenca:

Minimo || Méaximo
Estabelecido pelo 6rgao ambiental de acordo com o cronograma da
atividade, em consonancia com a validade do Contrato de Concesséo da

Tipo da Licencga

Licenca Prévia de
Perfuracdo (LPper)

ANP.
Licenca Prévia de Producéao Estabelecido pelo 6rgdo ambiental em consonancia com a validade da
para Pesquisa (LPpro) Autorizagcdo ANP.
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Licenca de Instalagéo (LI) Estabelecido pelo 6rgdo ambiental de 6(seis) anos
acordo com cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade

Licenca de Operagédo (LO) Producao: Estabelecido pelo érgdo 10(dez) anos
ambiental, de acordo com os projetos de
controle ambiental

Sismica: estabelecido pelo 6rgdo ambiental de acordo com a validade
da Autorizacdo ANP, em consonancia com o cronograma da atividade.
Quadro 2. Validade das licencas
Fonte: Guia para o Licenciamento capitulo V(IBAMA/ANP)

2.1 Procedimentos para obter a Licenca de Operacéo (LO) para as atividades de levantamento de dados
sismicos maritimos

O procedimento de obtencdo de licenga deve ser seguido pelo requisitante a fim de obter éxito, caso contréario
ndo obterd a licenga. Mesmo seguido, a morosidade do processo pode fazer com que requisitante perca o bloco a
ser explorado, pelo ndo cumprimento do prazo proposto a ANP.

O Procedimento para o licenciamento se caracteriza por ser uma série de etapas cumulativas, pois se que se
repetem para a obtencdo de cada licenca sendo elas: Requisi¢do do Termo de Referéncia, Apresentacdo da
documentacdo necessaria a CGPEG, Consulta e Pareceres, Emissdo de Parecer Técnico, Vistoria e, por fim,
Emissdo da Licenca. Abaixo serdo listados os procedimentos necessarios a licenga.

A) Requisicdo do Termo de Referéncia (TR): o empreendedor devera requerer Termo de Referéncia para
elaboracdo do Estudo Ambiental (EA) através de correspondéncia protocolada na CGPEG. O documento deve
apresentar o memorial descritivo do projeto, mapa geo-referenciado da area, contendo as linhas batimétricas e
autorizagdo da ANP.

B) Termo de Referéncia (TR): A CGPEG definira, com a participacdo do empreendedor, os documentos,
projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento. O Termo de Referéncia deve
conter a identificagdo da atividade do empreendedor, caracterizagdo da atividade, descricdo geral da atividade,
area de influéncia da atividade, diagnostico ambiental, identificagdo e avaliacdo dos impactos ambientais, anélise
e gerenciamento de riscos, medidas mitigadoras e compensatdrias dentro de projetos ambientais.

C) Apresentacdo da documentacdo necessaria a CGPEG: os documentos a serem apresentados sdo o
requerimento para obtencdo de licenca, o Estudo Ambiental elaborado de acordo com o TR e a cdpia da
publicacdo do requerimento para obtencéo da licenga.

D) Consulta e Pareceres: a CGPEG encaminhara o estudo ambiental para consulta aos 6rgdos federais, rgéos
ambientais estaduais e 6rgdos gestores de unidades de conservacdo abrangidas pela area de influéncia do
empreendimento, estabelecendo um prazo para que 0s mesmos se manifestem através de analises técnicas.

E) Emissdo de Parecer Técnico: o 6rgdo ambiental analisara os estudos e emitira Pareceres Técnicos, tendo
um prazo de até seis meses para emitir o parecer final, a contar do requerimento da licenca. Caso haja
necessidade de informaces adicionais ou esclarecimentos no estudo ambiental é emitido o Parecer Técnico, que
deve ser respondido pelo empreendedor num prazo de até quatro meses, sendo que o periodo entre a emissdo do
Parecer e a resposta pelo empreendedor ndo é contabilizado no prazo do érgdo ambiental. Em geral as empresas
utilizam menos tempo para responder, devido ao interesse em obter a licenca de forma mais répida. Ao fim dos
seis meses de prazo a CGPEG defere ou ndo a licenca.

F) Vistoria: o 6rgdo ambiental realizar4 vistoria técnica referente & atividade visando verificar a
conformidade ambiental dos locais, equipamentos, materiais e procedimentos descritos no Estudo Ambiental
requerido para a atividade.

G) Emissdo da licenca: por ocasido da emisséo da licenca, o empreendedor devera pagar o custo da mesma e
0 custo da analise para obtencdo de licenga visando o ressarcimento das despesas realizadas pelo drgao
ambiental. Cabe também ao 6rgdo publicar a concessdo da licenga no Diario Oficial da Unido — DOU - e em
periddico local ou regional de grande circulacao.

A obtencéo da licenca ambiental para a atividade sismica, por exemplo, leva em média de nove a doze meses
para dguas com mais de duzentos metros de profundidade, sendo o prazo limite da CGPEG de seis meses; e leva
até vinte e quatro meses para areas sensiveis, com profundidades menores que cinqiienta metros e para
profundidades entre cinquienta e duzentos metros, sendo que o prazo limite da CGPEG de doze meses. 1sso nos
mostra que grande probabilidade do requerente/empreendedor ter sua proposta de exploracéo e desenvolvimento
ndo cumprida junto a ANP.

2.2 Procedimentos para obter Licenca Prévia de Perfuracao (LPper)
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O empreendedor devera requerer o Termo de Referéncia para elaboragdo do Relatdrio de Controle Ambiental
(RCA) através de correspondéncia protocolada na CGPEG. O documento deve apresentar o memorial descritivo
do projeto, o mapa geo-referenciado de localizacdo, onde ser realizada a atividade, o contrato de concessdo do
bloco ou campo constando o empreendedor como empreendedor.

Os demais passos seguem como descritos anteriormente, vide itens de A a G.

A morosidade do processo encontra-se na obtencdo desta Licenca que leva em média de nove a doze meses,
sendo o prazo limite dado a CGPEG ser de seis meses.

A empresa devera entregar ao IBAMA, um relatério dos projetos ambientais desenvolvidos durante a
atividade, em geral num prazo de trinta dias contados ap6s o término da atividade de perfuragao.

2.3 Procedimentos para obter Licenca Prévia de Producéo para pesquisa (LPpro)

O empreendedor deveré requerer Termo de Referéncia para elaboragéo do Estudo de Viabilidade Ambiental
(EVA) através de correspondéncia protocolada no CGPEG. O documento deve conter o memorial descritivo do
projeto, 0 mapa geo-referenciado de localizacdo e o contrato de concessdo do bloco ou campo constando o
empreendedor como empreendedor.

Os demais passos seguem como descritos anteriormente, vide itens de A a G.

Mais uma vez verifica-se a morosidade do processo, quando a obtencdo desta licenga leva em média nove
meses, sendo o prazo limite da CGPEG de seis meses.

2.4 Procedimento para obter Licenca de Instalagéo (L1)

O empreendedor devera requerer o Termo de Referéncia para elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental
(E1A) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ou Relatério de Avaliacdo Ambiental — (RAA), para
novas atividades em blocos ou campos onde ja exista atividade pretérita, através de correspondéncia protocolada
no CGPEG. Esse documento deve apresentar o0 memorial descritivo do projeto, o mapa geo-referenciado de
localizacdo, descrevendo onde serd realizada a atividade e o contrato de concesséo do bloco ou campo constando
0 empreendedor como empreendedor.

Os demais passos seguem como descritos anteriormente, vide itens de A a G.

Na licenca de instalacdo vé-se que o 6rgdo de licenciamento nao se preocupa com o tempo de analise, pois
avanca 12 meses além do limite proposto a ele. A obtencdo desta licenca leva em média mais de vinte e quatro
meses, sendo o prazo limite da CGPEG de doze meses.

2.5 Procedimentos para obter Licenca de Operacdo (LO) para as atividades de producdo e escoamento de
petréleo e gas natural

Para a obtencdo da LO destinada as atividades de producéo e escoamento de petréleo e gas natural cabe ao
empreendedor apresentar o requerimento para a LO através de correspondéncia protocolada na CGPEG. O
Projeto de Controle Ambiental (PCA) deverd conter os projetos executivos de minimizacdo de impactos
ambientais de acordo com projetos ambientais aprovados no EIA ou RAA, apresentar o relatério de atendimento
das condicionantes fixadas na Licenca de Instalacdo (LI) e disponibilizar a unidade de producdo e locais
descritos no EIA/RIMA ou RAA para a realizagdo de vistoria técnica.

Apos a vistoria técnica, o 6rgdo ambiental elaborara um parecer técnico deferindo ou indeferindo o pedido de
licenca e estabelecendo um prazo de vigéncia da mesma de acordo com os projetos de controle ambiental, se
deferido o pedido.

A lentiddo da analise do processo é mais uma vez verifica, quando o tramite leva em média mais de nove
meses, sendo o prazo limite da CGPEG de seis meses.

2.6 Ressarcimentos Financeiros aos Licenciadores

O Ressarcimento dos custos decorrentes do licenciamento ambiental é realizado em cada uma das
modalidades de licenciamento ambiental e corresponde a cada um dos servigos realizados, sejam de emissdo de
licencas, vistorias, avaliagdo, analise e outros, proporcionais as caracteristicas do impacto ambiental provocado
pela atividade. Ou seja, existe pagamento de taxas em todas as modalidades de licenca. Isso cria um
beneficiamentos financeiros que gera, muitas vezes, conflitos entre os licenciadores.

Além dos custos dos servicos das fases de licenciamento e analise ambiental realizados pelo IBAMA,
correrdo por conta do empreendedor, todas as despesas e custos necessarios a elaboragdo do EIA e do RIMA,
assim como os demais estudos necessarios aos procedimentos de licenciamento ambiental em todas as etapas,
incluindo coleta e aquisicdo de dados e informagdes, trabalhos de campo, andlises de laboratério, estudos
técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos.
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Torna-se interessante observar que os 0rgdos de licenciamento, mesmo tendo ressarcimentos em quase 100%
dos custos, ndo primam pela agilidade dos processos de licenciamento. Pelo contrario, sdo morosos, o0 que
mostra a existéncia de uma certa incapacidade na analise de fatores técnicos e no gerenciamento administrativo.

2.7 Fiscalizacdo e Penalidades previstas em Lei

Com relacdo a Fiscalizacdo e Penalidades cabe ao IBAMA executar e fazer executar a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. No que se refere ao licenciamento, cabe-lhe ndo apenas
licenciar, mas monitorar e fiscalizar o perfeito cumprimento das condicionantes emitidas nas licengas para as
atividades e empreendimentos sob sua responsabilidade. O ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo e o0s danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental colocam os transgressores a
penalidades previstas em Lei, como segue:

Lei n° 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais e o Decreto n°® 3.179/99, que o regulamentou. Abrangem,
especificamente, os aspectos da acdo e do processo penal, 0s crimes contra 0 meio ambiente e as infragdes
administrativas.

A Lei dos Crimes Ambientais define a responsabilidade da pessoa juridica —administrativa, civil e penal- e
permite também incriminar a pessoa fisica autora da infracéo e inclui a liquidacdo forcada de entidade no caso de
ser utilizada para permitir crime ambiental definido em lei entre outros atos.

Especificamente no que se refere ao licenciamento ambiental, as san¢Ges poderdo alcancar a suspenséo ou
cancelamento de registro, licenca ou autorizacao, a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais e a perda
ou suspensao da participacdo em financiamentos em estabelecimentos oficiais de crédito.

Para o setor de petroleo e gas vé-se que é passivel de detengdo e multa o empreendedor que construir,
reformar, ampliar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores sem licenca dos 6rgdos ambientais competentes ou contrariando as normas
legais e regulamentos pertinentes, executar pesquisa, lavra ou extragcdo de recursos minerais sem a competente
permissdo deixando de recuperar a area pesquisada ou explorada. Para o concedente de licenga, a puni¢do recai
aquele que conceder licenca ou autorizagdo em desacordo com as normas ambientais, para atividades, obras ou
servicos cuja realizacdo dependa de ato autorizativo do poder publico, também deixar de cumprir obrigacgéo de
relevante interesse ambiental ou dificultar agdo fiscalizadora do poder publico, deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

O que pode ser interpretado a partir destas afirmacdes é que existe Lei que prevé obrigacGes e puni¢des aos
dois lados de um empreendimento relacionado ao meio ambiente. Contudo, percebe-se na pratica, que muitas
vezes a Lei deixa de se cumprida ou é com pouco rigor. Certamente, aquelas empresas estrangeiras atentas as
exigéncias do mercado quando a consciéncia sdcio-ambiental terdo seus investimentos revistos para o Brasil,
apesar de ser uma boa opcao, principalmente, no que se refere ao setor de petroleo e gas.

3. CONCLUSAO

A producdo de guias para o licenciamento ambiental do setor de petr6leo e gas e o proprio licenciamento sdo
assuntos recentes no Brasil.

Até o0 ano de 2002, o IBAMA apresentava uma estrutura pequena e inadequada para as avaliagdes do setor de
petroleo e gas, uma vez que registrava uma grande caréncia de pessoal técnico especializado no setor de Petrdleo
e Gas e uma fragil integracédo entre as diversas areas relacionadas ao tema dentro da instituicéo.

O primeiro Guia de Licenciamento foi realizado em 2003, a partir da unido de esforcos do IBAMA e ANP. A
cada Rodada de LicitagGes promovidas pela ANP, este Guia é atualizado com informagfes complementares.

O Guia criado para as Rodadas de Licitacdo simboliza um progresso fundamental de um trabalho integrado
entre as diversas Diretorias do IBAMA. A tendéncia dos Guias é de continua evolugdo através da realizacdo de
concursos publicos que irdo ampliar o quadro técnico para o licenciamento ambiental, proporcionar uma maior
articulagdo com as instituices ligadas ao setor de petréleo e gas e facilitar o acesso on-line as informagdes
relativas aos processos de licenciamento em tramitagao no instituto.

“O guia da 8 rodada representa as diretrizes técnicas para os futuros processos de
licenciamento ambiental para as diferentes bacias sedimentares brasileiras. Elas sao fruto da
experiéncia de aplicacdo do licenciamento ambiental no pais, do conhecimento e praticas
internacionais e da producdo de conhecimento sobre os ambientes costeiros e marinhos do
pais. Os impactos e interferéncias das atividades da industria de petréleo e gas nao sdo
somente relativos ao ambiente natural, devem ser compatibilizadas também, por exemplo,
com as importantes atividades de pesca e turismo.” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2001)

Outro fator que também dificulta uma maior acéo do IBAMA ¢ a falta de informagdes disponiveis sobre as
areas costeiras e marinhas brasileiras, sendo por isso necessario um maior investimento no desenvolvimento
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deste tipo de conhecimento. Esta caréncia de informagdes sobre os recursos ambientais e as atividades humanas
tem interferéncia direta nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo na costa brasileira, pois atrasa o
licenciamento ambiental, especificamente no que concerne a qualidade dos Estudos Ambientais e aos prazos do
licenciamento. Em muitos casos, o analista responséavel indefere uma licenca alegando néo ter conhecimentos
maiores sobre 0 assunto, sendo este procedimento conhecido como principio da precaucao.

O licenciamento ambiental salvo exceces, apresenta-se como um entrave a atividade empresarial, devido a
demora processual para obter uma licenca como pode ser visto ao longo deste trabalho. Nao se pode alegar que
essa demora seja decorrente de uma maior protecdo ao meio ambiente, mas sim de uma caréncia técnica e de
pessoal dos 6rgdos ambientais, de disputas politicas e de poder referente a conflituosa reparticdo de receitas
oriundas dos licenciamentos e de multas. Com isso, pode-se concluir que esses entraves ocorrem sem especial
beneficio para o meio ambiente.
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Oil exploration and production environmental licensing

The oil industry has been on the spotlight of environmental regulations due to its potential impact in case of
accidents. The requirement for environmental licenses generates and additional hurdle for oil E&P projects. The
goal of this article is to review the licensing process in Brazil and the role of IBAMA (the Brazilian Federal
Environmental Protection Agency) and the ANP (the Brazilian oil regulatory agency). Our analysis indicates
that, despite the significant efforts to speed the environmental licensing procedure, there are significant critical
points. Lack of information and low technical skills of the licensing agency staff slow the process, creating and
additional risk to investors. Licenses issued out of schedule push the project timetable beyond reasonable limits.
This generates fees from the oil regulatory agency (ANP) and may ultimate force the return of the auctioned oil
field. In addition, the delays reduce investment payback period. These environmental licensing problems may be
associated to the so called Brazil Risk.

Environmental Licensing-1, oil exploration and production-2. petroleum-3, Brazil-4.
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