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Resumo — O objetivo do presente trabalho é analisar a competéncia de prover seguranga e garantir
compensagdes por derramamentos de petroleo e seus derivados ocorridos na regido de alto mar, que compreende toda a
delimita¢ao oceédnica que ndo esta incluida no conceito de dominio maritimo estatal. A Convengao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar determina que a introdug¢@o de substancias no meio marinho, provocando efeitos nocivos aos
recursos vivos e & vida marinha se configura como poluicdo do ambiente marinho, estando seus agentes sujeitos a
legislagdo internacional concernente a matéria. A OMI - Organizacdo Maritima Internacional, agéncia especializada das
Nagdes Unidas criada em 1948 responsavel pela melhoria da seguranca e protecdo do ambiente marinho aprovou em
1973 a Convengdo Internacional para a Prevengdo de Poluicdo de Navios, modificada pelo Protocolo de 1978
(MARPOL 73/78), considerada a principal convencdo a respeito da prevencdo de poluigdo do meio ambiente marinho
causado por navios. Em 1992 foi aprovada a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos
Causados por Oleo e a Convengio Internacional para o Estabelecimento de um Fundo Internacional para Compensagao
por Danos Gerados por Poluigdo Causada por Oleo, que constituirdo a base de estudo para este trabalho.
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Abstract — The objective of this paper is analyse the competence for providing security and assuring
compensation for oil spills in the region of high seas, which comprehends all oceanic delimitation not included in the
state-owned maritime concept. The United Nations Convention on the Law of the Sea determines that the introduction
of substances into the marine environment resulting in such deleterious effects as harm to living resources and marine
life implies in pollution of the marine environment being its agents susceptible to the international legislation related to
the subject. The IMO — International Maritime Organization, specialized agency of United Nations, created in 1948 and
responsable for the improvement of safety of the seas and protection of marine environment approved in 1973 the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, modified by the Protocol of 1978 relating thereto
(MARPOL 73/78), the most important convention related to pollution prevention of the marine environment by ships.
In 1992 was approved the International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage and the International
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, which will
constitute the principal component of this paper.
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1. Introducio

Com a abertura do setor petrolifero nacional, através da aprovag¢do da emenda constitucional no 9/95 e a
criagdo da Agéncia Nacional do Petrdleo em 1997, notamos um salto na produgdo de petrdleo e seus derivados,
contribuindo para o aumento da carta de exportagdes brasileiras, a0 mesmo passo que o aumento do consumo interno
exigiu, por sua vez, um acréscimo da importacdo de modalidades de petrdleo deficitarias de producdo no territdrio
brasileiro, notadamente os 6leos de classificagdo leves e médios.

Somados a esse aumento de exportacdes ¢ importagdes, observamos também uma elevagdo no niimero de
acidentes ocorridos pela ma operacdo de embarcagdes que transportam petroleo e seus derivados, notadamente as
classificadas como "africanas" pela pobreza de recursos de seguranca e protegdo ambiental. Dentre os acidentes mais
recentes, podemos contabilizar o petroleiro "Erika" que afundou na costa da Franga, em dezembro de 1999, derramando
aproximadamente 30 mil toneladas de 6leo pesado e o "Prestige", que afundou em Novembro de 2002, na costa
espanhola, levando consigo mais de 77 mil toneladas da mesma carga.

Estes dois acidentes nos alertam para a grandeza dos danos gerados ao meio ambiente pelo derramamento de
petrdleo. Neste sentido, surgiu a oportunidade de analisar a quem compete a seguranga e protecdo do meio ambiente na
regido de alto-mar, destacada do campo de atuag@o estatal. No campo internacional temos a Convengdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar (Convencdo de Montego Bay, 1982), ratificada por 138 paises, em que a definicdo de
polui¢do marinha engloba a introduggo de substincias no meio marinho, provocando efeitos nocivos aos recursos vivos
e a vida marinha.

Concebida em 1948, a OMI - Organizagdo Maritima Internacional, agéncia especializada das Nagdes Unidas, é
responsavel pela melhoria da seguranga e protecdo do ambiente marinho, com poderes para elaborar convengdes
internacionais a este respeito. Em 1973 a OMI elaborou a Convengao Internacional para a Prevencdo de Poluicdo de
Navios, modificada pelo Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), considerada a principal convengdo a respeito da
prevengdo de poluicdo do meio ambiente marinho causado por navios. Em 1992 foi aprovada a Convengao
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Petroleo e a Convengdo Internacional para o
Estabelecimento de um Fundo Internacional para Compensag¢ao por Danos Gerados por Poluicdo Causada por Petroleo.

Este fundo, gerido com recursos provenientes de contribui¢cdes de todos aqueles que transportam petréleo e
derivados em aguas internacionais, determina as quantias maximas a serem disponibilizadas por ocasido de poluicao
marinha, e sua utilizacdo para salvaguardar as aguas internacionais, patrimonio das geragdes futuras, conforme
enunciado no predmbulo da Convencdo de 1982 sera objeto de estudo do presente trabalho, pelo qual pretendemos
defender a sua utilizagdo para a recuperagdo de areas de alto-mar atingidas por danos ambientais.

2. Definicao e delimitacao do Alto-Mar

O Direito internacional concebe o alto-mar como todas as partes do mar ndo incluidas na zona econémica
exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um Estado
arquipélago, em conformidade com a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Para melhor entendermos
a amplitude desta extensdo, devemos que estudar o regime internacional de divisdo dos mares.

A doutrina internacional delimita as dguas interiores de um estado como as aguas aquém das linhas de base
continentais a partir da qual o mar territorial é determinado, englobando ai baias, golfos, portos, estuarios e
ancoradouros. O mar territorial ¢ delimitado como uma faixa de dgua que se estende até determinada distancia a partir
das linhas de base continentais (a Convengao de 1982 adota a distancia de 12 milhas nauticas, limite este, porém, ndo
seguido por todos os estados), na qual exerce soberania sobre o leito do mar, o respectivo subsolo e o espago aéreo que
jaz por cima. A Zona Economica Exclusiva compreende a area situada além do mar territorial e a este adjacente até o
limite de 200 milhas nauticas ou de acompanhar a plataforma continental na hipotese desta ultrapassar as 200 milhas,
porém nunca extendendo-se além de 350 milhas, garantindo-se ao estado costeiro o direito de soberania para fins de
exploragdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, do mar, da exploracdo e o aproveitamento da zona para fins
econdmicos, como a producdo de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos, bem como a jurisdi¢do no tocante
a implementagdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas, investigag@o cientifica e marinha e protecdo e
preservagdo do meio ambiente marinho. As dguas arquipelagicas de um Estado arquipélago compreendem os conceitos
de mar territorial e zona econdmica exclusiva tracadas a partir de linhas de base retas que unam os pontos extremos das
ilhas mais exteriores e dos recifes emergentes do arquipélago, no limite ndo excedente a 100 milhas.

O alto-mar ¢, portanto, desvinculado de qualquer soberania estatal, estando aberto a todos os estados, quer
costeiros, quer sem litoral. O art. 87 da Convengdo de 1982 adota a liberdade do alto-mar como um dos seus mais
primordiais principios. Esta liberdade, exercida nas condi¢des delimitadas pela Convengdo e pelas demais normas do
direito internacional, inclui o livre direito de navegacao, sobrevoo e investigagdo cientifica, entre outros. Para efeito
deste trabalho, iremos nos ater apenas ao direito de navegagdo, previsto no art. 90, determinando que todos os Estados,
quer costeiros quer sem litoral, tém o direito de fazer navegar no alto mar navios que arvorem a sua bandeira,
mantendo-se necessario, porém o cumprimento de requisitos como a nacionalidade dos navios, a manuten¢do da
documentac¢do e de metas de seguranca e protegdo ambiental, como veremos mais a frente.
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3. Historico do Direito do Mar

Data do periodo antigo as tentativas de implementagdo de soberania sobre os mares, mas somente no século
XIV as primeiras discussdes a respeito da extensdo ou largura do mar territorial foram realizadas. Bodin afirmava a
distancia de 60 milhas, e Bartolo de Saxoferrato 100 milhas para extens@o do territdrio maritimo, mas as teorias cairam
em fun¢do da pouca precisdo dos instrumentos utilizados na época e da incapacidade de vigilancia de tal extensdo por
parte dos Estados. Hugo Grocius, em 1642, declara no De jure belli ac pacis que a jurisdi¢do estatal do mar se exerce
até o limite que, a partir do continente, seja possivel fazer-se obedecer por aqueles que transitam no dito mar. Desde
entdo passou a vigorar o principio pelo qual a soberania de um estado estaria circunscrita ao alcance de um tiro de
canhdo. Galiani em 1782 equivale a distancia alcancada pelo tiro de canhdo com uma légua, compreendida como 3
milhas. Apesar das controvérsias a respeito da distancia atingida pelos tiros, o limite de 3 milhas foi gradualmente
sendo utilizado no direito positivo, e em 1818 foi firmado o Tratado de Gand, entre os Estados Unidos e a Inglaterra,
estabelecendo o limite de 3 milhas a respeito da zona de pesca reservada aos nacionais.

Em 1930, sob a competéncia da Liga das Nacdes, uma conferéncia foi realizada em Haia, com o propdsito de
tratar dos limites do mar territorial, sem porém se materializar em uma conveng¢do. Em 1939, os participantes da 1*
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas, reunidos da cidade do Panama
criaram, sob o pretexto de resguardar a neutralidade dos Estados por ocasido da 2* Guerra Mundial, uma faixa que
compreendia a largura de 300 milhas adjacentes ao continente americano, na qual ficariam proibidos todos os atos
hostis por parte de qualquer Estado beligerante ndo-americano. Interessante comentar que este tratado jamais entrou em
funcionamento pelo ndo-reconhecimento dos beligerantes da zona de protecdo e pela falta de condigdes da maioria dos
paises signatarios em impedir a execugdo dos atos bélicos em tal zona.

3.1. Conferéncias das Nac¢oes Unidas para o Direito do Mar

O fim das hostilidades da 2* Guerra Mundial e a criagdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas fomentaram um
novo impulso em direcdo da codifica¢do do Direito Internacional. Sob os auspicios da ONU 86 paises se reuniram em
1958, para a realizagdo da 1* Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Direito do Mar, na cidade de Genebra, e quatro
convengdes foram firmadas: mar territorial e zona contigua, plataforma continental, alto-mar e conservacdo dos
recursos vivos em alto-mar, bem como o estabelecimento de um protocolo de solucdo de litigios. A unica ressalva ficou
em relagdo a extensdo do mar territorial, ponto de discordancia entre as grandes poténcias e as nagdes subdesenvolvidas.
Uma nova conferéncia foi realizada em 1960 com o proposito de delimitar a extensdo do mar territorial, mas mais uma
vez os interesses confrontantes levaram a nio concretizagdo da mesma. Em 1973 iniciou-se a 3 Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Direito do Mar, que em 1982 teve seu fim com a assinatura em Montego Bay, Jamaica, da
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que representou uma profunda revisdo do Direito do Mar. A
Convengao entrou em vigor em 1994, e atualmente conta com 138 ratificagdes.

A Convengdo de 1982 apresenta, entre outras caracteristicas, um aumento das areas submetidas a competéncia
dos Estados, a consagragdo de uma regulamentagdo precisa, deixando pouca margem para ambigiiidade, fruto dos
constantes protestos das nacdes subdesenvolvidas, que sentiam-se prejudicadas pelo regime de liberdade até entdo
vigente. A equidade foi preservada também no gerenciamento dos recursos do mar, submetendo-se a uma autoridade
internacional no regime do alto-mar. Outra caracteristica a se ressaltar foi a utilizagdo de solugdes pacificas dos litigios
por cortes e tribunais, como o Tribunal Internacional do Direito do Mar, tribunais arbitrais instituidos para resolver
litigios concernentes a pescarias, protecdo e preservacdo do meio marinho, pesquisa cientifica marinha, navegagdo,
incluindo poluigdo por navios e a Corte Internacional de Justiga.

A polui¢do marinha foi abordada na Convencdo de 1982 considerando-se poluicdo a introdugdo pelo homem,
direta ou indiretamente, de substincias ou de energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma
provoque ou possa Vvir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a saude
do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagdes legitimas do mar, alteracdo da
qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizagdo e deterioracdo dos locais de recreio. Esta defini¢do sera
muito importante para corroborar outras Convengdo que analisaremos mais a frente, em especial a Convengdo
Internacional para a Prevencdo de Poluicdo de Navios (MARPOL 73/78), sob os auspicios da Organizacdo Maritima
Internacional.

4. A Organizacao Maritima Internacional (OMI)

A navegacdo ¢ provavelmente a mais internacional de todas as industrias do mundo e uma das mais perigosas,
e a maneira encontrada para aumentar a seguranga nos mares foi desenvolver regulagdes internacionais que fossem
seguidas por todas as nacdes mercantis. A partir do século XIX diversos tratados foram assinados neste sentido, e ja se
defendia o estabelecimento de um o6rgdo internacional para aumentar a seguranca maritima, mas somente apos o
estabelecimento das Nagdes Unidas este plano tomou forma. Quando a Assembléia-Geral discutiu pela primeira vez o
estabelecimento de uma agéncia especializada em assuntos maritimos, a principal preocupacdo era com a melhoria da
seguranca no mar. Em 1948 uma conferéncia internacional em Genebra adotou uma convengdo formalmente
estabelecendo a Organiza¢do Consultiva Maritima Inter-Governamental, ou OCMI, o primeiro 6rgdo internacional
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dedicado exclusivamente aos assuntos maritimos, que em 1982 teve seu nome alterado para Organizacdo Maritima
Internacional, ou OMI.

Durante o periodo de 10 anos entre a adogdo da convengdo ¢ sua entrada em forca, em 1958, outros problemas
relacionados a seguranga atrairam a atengdo internacional. Um dos mais importantes era a ameaga de polui¢do ao meio
ambiente marinho por navios, principalmente poluicdo causada por 6leo transportado em petroleiros, o que gerou os
primeiros estudos a respeito do tema.

4.1. Convencio Internacional para a Prevencio de Poluicio Marinha por Oleo (OILPOL/54)

A poluicdo dos mares por 6leo somente foi reconhecida como problema ambiental na primeira metade do
século XX, quando varios paises comecaram a criar regulacdes em seus ordenamentos nacionais para controlar as
descargas de oleo na area de aguas territoriais. Em 1954, o Reino Unido organizou uma conferéncia sobre polui¢io
causada por 6leo que resultou na ado¢do da Convencdo Internacional para a Prevengdo de Poluigdo Marinha por Oleo
(OILPOL/54). Apos a entrada em forca da OMI em 1958, as fun¢des de depositario e o secretariado relativos a
Convengao foram transferidas do governo do Reino Unido para a OMI.

A Convengdo de 1954, que sofreu emendas em 1962, 1969 e 1971, foi destinada primordialmente a limitar a
poluicdo resultante de operagdes de rotina dos petroleiros, como limpeza dos tanques, e das descargas de oleos
resultantes da alimentacdo e lubrificacdo do maquinario, e buscava reduzir o problema de polui¢do dos mares por dleo,
definido como 6leo cru, 6leo combustivel, 6leo disel e 6leo lubrificante, através de duas propostas: I - Estabelecendo
"zonas de proibicdo" que se estenderiam 50 milhas a partir do litoral, na qual a descarga de d6leo ou de misturas
contendo mais de 100 partes de 6leo por milhdo fossem proibidas e II - Solicitando que os signatarios da Convencao
tomassem as medidas apropriadas para promover a criacao de estruturas que recebessem a mistura de agua com oleo e
residuos oriundos dos petroleiros.

Apesar da OILPOL/54 ter dado o primeiro passo em dire¢do do controle da polui¢do por 6leo, o crescimento
do comércio de petrdleo e os desenvolvimentos na pratica industrial indicavam que agdes futuras seriam requeridas. Até
0 momento, o controle da poluigdo era de menor importancia para a OMI, e o mundo estava apenas despertando para as
conseqiiéncias ambientais de uma sociedade industrial.

4.2. Convencao Internacional para a Prevencao de Poluicao de Navios (MARPOL/73)

O acidente envolvendo o petroleiro Torrey Canyon, derramando 120 mil toneladas de 6leo cru na entrada do
Canal da Mancha em 1967 levantou questionamentos a respeito das medidas que deveriam ser tomadas para prevenir a
poluicao por derramamento de 6leo por navios e também expds as deficiéncias no sistema existente para providenciar
compensagdo por acidentes no mar. O primeiro passo tomado pela OMI foi convocar uma sessdo extraordindria de seu
conselho, que adotou um plano de acdo com aspectos técnicos e legais para o incidente Torrey Canyon. Apos o plano de
contingéncia ser adotado, a Assembléia da OMI decidiu convocar uma conferéncia internacional em 1973 para preparar
um acordo internacional para estabelecer limites para a contaminagao do mar, terra e ar por navios.

A conferéncia internacional de 1973 adotou em sua resolugdo final a Convencdo Internacional para a
Preveng@o de Poluig¢do por Navios (MARPOL/73), que buscava prevenir a poluigdo acidental resultante de vazamento
dos navios, porém sem esquecer a poluicdo operacional, ainda considerada a grande vild dos mares. Como resultado, a
MARPOL/73 incorporou muitas clausulas da OILPOL/54 e suas emendas, resultando no Anexo I, cobrindo poluicao
causada por 6leo. A Convengao também discutiu outras formas de polui¢do por navios e seus anexos cobriram produtos
quimicos, substancias nocivas transportadas em contéineres, lixo e esgoto. A MARPOL/73 também incluiu dois
protocolos ligados a incidentes envolvendo substincias nocivas e arbitragem, reduziu drasticamente a quantidade de
6leo permitida a ser descarregada no mar por navios, bania completamente a descarga de 6leo em certas areas (como no
Mar Negro), e tornava obrigatdrio certos procedimentos operacionais como "load on top" e estabelecimento de tanques
de lastro segregados.

A Convengao de 1973 requeria, para entrar em funcionamento, a ratificacdo de 15 Estados com uma frota
mercante combinada de pelo menos 50% do total mundial. Até 1976, s6 havia recebido apenas 3 ratificagdes - Jordania,
Quénia e Tunisia - que representavam menos 1% da frota mercante mundial. Isso sem levar em conta o fato que os
Estados podiam fazer parte da Convengdo apenas ratificando os Anexos I (6leo) e II (produtos quimicos). Os Anexos
III, IV e V, cobrindo substancias nocivas transportadas em contéineres, esgoto e lixo, eram opcionais. Apesar da sua
importancia, a Convengdo de 1973 estava fadada a inoperancia se nenhuma medida adicional fosse tomada.

4.3. Protocolo de 1978 relacionado a Convenc¢io Internacional para a Prevencio de Poluicio de Navios
de 1973 (Protocolo MARPOL/78)

Em fevereiro 1978 a OMI sediou a Conferéncia sobre Seguranca nos Petroleiros e Prevencdo de Poluigdo, em
resposta ao crescente numero de acidentes ocorridos com petroleiros no biénio 1976-1977. A conferéncia adotou
medidas que afetaram o projeto de novos petroleiros e a operagdo dos petroleiros existentes, que foram incorporadas
tanto no Protocolo de 1978 relacionado a Convengdo de 1974 sobre Seguranga da Vida no Mar (Protocolo SOLAS/78)
como no Protocolo de 1978 relacionado a Convengao Internacional para a Preveng@o de Poluicdo de Navios de 1973
(Protocolo MARPOL/78). Outro ponto importante do Protocolo de 78 foi permitir aos Estados fazer parte da
Convencdo implementando somente o Anexo I (6leo), enquanto o Anexo II (produtos quimicos) s6 se tornaria
obrigatorio trés anos apds a entrada em vigor da Convengdo de 1973. Isto concedeu mais tempo aos Estados que
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encontravam problemas técnicos para implementar o Anexo II, que foi para alguns o maior obstaculo para a ratificacdo
da Convencéo.

A significante aceitagdo da MARPOL/78 e a ndo entrada em vigor da Convengao de 1973 gerou uma absorcdo
desta. Os paises que assinavam a MARPOL/78 passavam a ser signatarias da MARPOL/73, e os dois instrumentos
combinados ficaram conhecidos como a Convengdo Internacional para a Prevencdo de Poluicdo de Navios, com as
modifica¢des introduzidas pelo Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), que finalmente entrou em funcionamento em 2 de
outubro de 1983, para os Anexos I e II. O Anexo V, cobrindo o lixo gerado pelos navios, alcangou o nimero suficiente
de ratificacdes para sua entrada em funcionamento em 31 de dezembro de 1988, enquanto o Anexo III, cobrindo
substancias nocivas transportadas em cont€ineres, entrou em vigor em 1 de julho de 1992. O Anexo IV, cobrindo
esgoto, ainda ndo entrou em funcionamento. O Anexo VI, cobrindo polui¢do do ar por navios, foi adotado em setembro
de 1997 e ainda ndo entrou em vigor.

5. Forma de compensacio para acidentes envolvendo derramamento de éleo

A OILPOL/54 foi a primeira convencdo destinada a diminuir os impactos da poluicdo por 6leo, mas mesmo
apos a sua aprovagao, ndo havia uma forma segura de garantir a compensagéo pelos danos gerados no meio ambiente. A
Convencdo de 1954 sofreu emendas em 1962, visando a prevengdo da polui¢do no ambiente marinho, mas somente o
acidente com o petroleiro Torrey Canyon, em 1967, expds ao mundo o grande perigo do transporte de 6leo para o meio
ambiente. Apoés este desastre, a OMI produziu uma série de convengdes e outros instrumentos, incluindo emendas para
a Convengao de 1954 que foram adotadas em 1969.

Em 1969 duas convengdes foram adotadas. A primeira foi a Convengdo Internacional relacionada a
Intervengio no Alto-Mar em Casos de Danos por Polui¢io por Oleo, que estabeleceu o direito de um Estado costeiro de
intervir em incidentes no alto-mar que poderiam resultar em poluicdo por o6leo. A segunda foi a Convengdo
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Oleo, que delimitava a responsabilidade civil do
proprietario do navio ou cargueiro por danos resultantes de poluicdo por 6leo. A convengdo pretendia assegurar que a
compensac¢do adequada fosse disponibilizada as vitimas da polui¢do, e impelia a obrigag¢do de pagar tal compensacao ao
proprietario do navio, entrando em vigor em 1975.

Apesar da instituicdo da Convengdo de 1969, alguns governos declararam que os limites da responsabilidade
estabelecidos por este sistema ainda eram insuficientes, e que a compensacdo disponibilizada poderia, em alguns casos,
ser inadequada. Como resultado, outra conferéncia foi estabelecida pela OMI em 1971, adotando a Convencgdo
Internacional para o Estabelecimento de um Fundo Internacional para Compensa¢do por Danos Gerados por Polui¢do
Causada por Oleo, entrando em vigor em 1978. Diferentemente da Convengio de Responsabilidade de Civil, que
destinava o 6nus ao proprietario do navio, a Convengdo do Fundo foi projetada para promover uma compensagao
adicional as vitimas quando um acidente resultar em um dano de poluicdo que exceder o limite de compensacao
disponivel na Convengdo de Responsabilidade Civil. A responsabilidade pela compensagdo foi dividida entre os
proprietarios do navio e os responsaveis pela carga. O Fundo Internacional para Compensacio por Poluigdo por Oleo
(IOPC Fund) ¢ operado pela Organizacao do Fundo IOPC, sediado em Londres.

Os limites da responsabilidade presentes na Convengao de Responsabilidade Civil de 1969 e na Convengao do
Fundo de 1971 foram aumentados em 1992 por meio de protocolos que foram adotados em uma conferéncia
patrocinada pela OMI. Os protocolos entraram em funcionamento em julho de 1996 e aumentaram o total da
compensagdo disponibilizada as vitimas. Os limites foram mais uma vez ampliados por emendas adotadas em 2000.

5.1 Solicitacido da compensacio

Conforme presente no texto do tratado, a compensacdo ¢ fornecida para prevenir ou minimizar os danos de
poluicdo no territério, mar territorial, zona econdmica exclusiva ou equivalente, ou em uma area exterior a sua
jurisdi¢do que se justifique como medidas preventivas com objetivo de impedir que a poluigdo atinja as aguas
territoriais ou continente, por danos provenientes de derramamento de oleos persistentes (como o6leo cru, dleo
combustivel e 6leo lubrificante excluindo-se desta defini¢dao, por exemplo, gasolina, querosene, etc.) Dentro deste
critério, podemos citar compensagoes relativas a danos e gastos ja ocorridos, como mortandade de vida marinha em
bancos de pesca, operagdes de limpeza nas praias e no mar e diminui¢@o no fluxo de turismo de determinada regido, ou
medidas preventivas para evitar danos maiores ao meio ambiente, como instalagdo de boias de contengdo de dleo,
contratagdo de equipes de monitoramento, entre outros. Qualquer parte prejudicada ¢é legitima para solicitar
compensagdo ao fundo, sejam individuos privados, organizagdes privadas e orgdos publicos, incluindo Estados e
autoridades locais. Solicitagdes de compensacdo baseadas na Convengao de 1992 sobre Responsabilidade Civil devem
ser enderecadas ao proprietario do navio responsavel pelo dano ou diretamente contra o seu segurador. As solicitagdes
baseadas no Fundo de 1992 devem ser enderecadas a sede do mesmo, até o prazo de 3 anos, sob forma escrita, contendo
o nome ¢ endereco do solicitante ou seu representante legal, identidade do navio envolvido no acidente, data e local do
acidente, o tipo de polui¢do envolvida e a quantia solicitada do fundo, explicitando-se os prejuizos sofridos,
acompanhados da documentagao respectiva, como fotografias, notas fiscais, entre outros. O Fundo analisard a demanda
e fard o depdsito da compensagao, até o valor US$ 179 milhdes para acidentes ocorridos até novembro de 2003, e US$
269 milhdes a partir de novembro de 2003, incluindo-se ai o valor pago pelo proprietario do navio e sua seguradora. As
demandas deverdo estar dentro dos valores de mercado e demandas demasiadamente inflacionadas podem ser rejeitadas
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ou disponibilizadas parcialmente, cabendo a decisdo ao Conselho Executivo do Fundo, composto por representantes dos
governos dos Estados-Membros. O Fundo de 1992 dispde de 74 membros, incluindo Japdo, Reino Unido e Franga, que
integram o grupo de maiores na¢des mercantis. Deste grupo destoa a posi¢do dos Estados Unidos, ndo pertencente ao
Fundo. Em Novembro de 2003 outros 9 paises integrardo o Fundo. O Brasil faz parte da Convengdo de 1992 sobre
Responsabilidade Civil, mas ndo assinou o Tratado do Fundo de 1992.

5.2 Danos no Alto-Mar

O dano provocado pelo derramamento de 6leo no Alto-Mar somente é compensado, conforme o tratado,
quando se justificar num dano iminente ao mar territorial ou territdrio de um pais, sendo legitima qualquer pessoa, fisica
ou juridica, para solicitar tal compensacao, incluindo-se ai as Organiza¢des Nao-Governamentais. Porém, uma mudanca
de entendimento comega a se concretizar quando estas mesmas organizagdes comecam a solicitar compensagdes por
danos localizados exclusivamente no Alto-Mar, sem ligagdes com a costa do territorio. Medidas como dispersdo de
bactérias sobre o 6leo e utilizagdo de bodias de contengdo ja fazem parte da rotina de despoluigdo de uma area, mas agdes
como repovoamento de corais ou implementacdo de uma politica de prote¢do aos mamiferos marinhos baseada nos
fundos disponibilizados pelos tratados sdo apontados como um passo adiante na politica de preservacdo ambiental. A
participacdo de paises ndo-integrantes do fundo em pesquisas de desenvolvimento marinho também ¢ um fator que
podera significar uma mudanga na aplicagdo dos fundos. O desastre do Prestige em Novembro de 2002 mostrou a
necessidade de alteragcdes na legislagdo, uma vez que varios bancos pesqueiros foram afetados e a compensagdo
oferecida podera abranger apenas o pagamento dos prejuizos diretos, sem alcangar a reconstrugdo do ambiente
originario, o que gerard maiores danos a longo prazo.

6. Conclusoes

O estabelecimento do Fundo IOPC em 1978 langou um marco na protecdo ambiental ao garantir que, mesmo
na impossibilidade de reparagdo pelo responsavel da embarcacdo poluidora, as devidas medidas restauradoras seriam
efetivadas com os recursos oriundos do Fundo. Apesar dos recentes acidentes ocorridos com transporte de dleo e
derivados, notadamente os de grande vulto, como o petroleiro “Prestige”, notamos que houve uma melhoria
significativa nos padrdes de seguranga dessas substancias devido a implementagdo dos padrdes aprovados pela OMI. O
trabalho de reparacdo continua em diversos pontos do globo e apesar da ndo inclusdo literal de uma clausula que
permita o emprego dos recursos do fundo, a sua utilizagdo em medidas preventivas e restauracdo de danos em
ambientes de alto-mar comprova uma evolugdo na disciplina de preserva¢dao do meio-ambiente e coexisténcia pacifica
nos mares.
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