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Resumo — De acordo com art. 225 da nossa Constituicdo Federal de 1988, o Estudo Impacto Ambiental é um
instrumento através do qual serd aplicado o Principio da Precaug@o. Tendo em vista que este tem por escopo fazer com
que a Politica Ambiental Nacional atue ndo s6 na reparagdo de danos ambientais concretos, mas, principalmente, na
prevencdo destes, o EIA apresenta-se como requisito essencial para o licenciamento de empresas cujas atividades sdo
poluidoras ou potencialmente poluidoras. Dentre tais empresas temos as exploradoras e produtoras de petroleo e gas
natural, reguladas pela Lei n.° 9.478/97 que, em seu art. 1°, IV, afirma ser um dos principios e objetivos da politica
energética nacional a prote¢do do meio ambiente. Desta forma, através de pesquisas bibliograficas e da analise da
legislag@o atinente ao assunto, a presente pesquisa visa a estudar alguns aspectos do Licenciamento Ambiental, como
por exemplo, o conceito, o 6rgdo competente para conceder a licenga, o procedimento licenciatorio, destacando quem
seria o responsavel se, porventura, em decorréncia de um EIA elaborado com falhas pela equipe multidisciplinar e
aprovado pelo Poder Publico, o empreendedor viesse a causar danos ao meio ambiente.

Palavras-Chave: EIA, Responsabilidade, Licenciamento.

Abstract — According to the article 225 of our 1988 Constitution, the Environmental Impact Study is an
instrument of utilization of the Precaution Principle. As this principle has the purpose of making the National
Environmental Policy work not only in the remedying of real environmental damages, but, specially, in its prevention,
the EIS appears as an essential requirement to the licensing of the enterprises whose activities are pollutant or
potentially pollutant. Among these enterprises, we emphasize the ones exploitative and producing of oil and natural gas,
prescribed by the Law 9.478/97 which, in its article 1°, IV, says that the protection of the environment is one of the
principles and aims of the National Environmental Policy. Therefore, through bibliographic research and legislation
analysis, this research aims for studying some of the aspects of the Environmental Licensing as, for instance, the
definition, the responsible institution to concede the license procedure, highlighting who would be responsible is, as a
consequence of a mistake of the multidiscipline group in the preparation of the EIS and the approval from the Public
Administration the entrepreneur had cause damages to the environment.
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1. Introducao.

Segundo o art. 3° inciso I, da Lei n.° 6.938, a qual estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, devemos
entender meio ambiente como sendo o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e intera¢cdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Apesar de extremamente importante, ele s6
passou a ser juridicamente protegido ha cerca de duas décadas, com o advento da ja referida Lei de 31 de Agosto de
1981. Posteriormente, a nossa Carta Magna de 1988, em seu art. 225, deu-lhe maior respaldo, reforcando ainda mais a
sua importancia. O texto constitucional considerou o meio ambiente um “bem de uso comum do povo” e atribuindo ao
Poder Publico, bem como a cada membro da sociedade, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Um dos instrumentos de protegdo do meio ambiente existente em nosso ordenamento juridico é o
licenciamento ambiental, instituido pela Lei federal inicialmente citada. Tal dispositivo legal, em seu art. 10, determina
a necessidade de utilizar-se previamente de um mecanismo que tenha como objetivo avaliar que empresas poderao atuar
naquela area, analisando os possiveis impactos causados pela atividade e as possibilidades de recuperacdo dos danos
efetivos. Assim, de acordo com este artigo, “A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.”.
Dentre tais atividades temos a exploragdo e producdo do petroleo e gas natural.

Desta forma, de acordo com o art. 1°, I, da Resolu¢do 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
podemos conceituar licenciamento ambiental como sendo o “procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de
recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.” Tendo em vista a importincia constitucional conferida ao meio ambiente, resta evidente a relevancia do
licenciamento ambiental como meio de assegurar, em um pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico e a
protecao da dignidade humana.

Ainda com base na citada resolugdo do CONAMA, vemos que esta nos apresenta, em seu art. 8°, trés espécies
de licencas ambientais a serem expedidas pelo Poder Publico no exercicio de sua atividade de controle, as quais sdo: a
Licenga Prévia (LP) - concedida no inicio do planejamento da atividade, deve corresponder a fase de estudos para
definig¢do da localizagdo e concepgdo do empreendimento, bem como estabelecer os requisitos minimos necessarios ao
seu correto funcionamento; a Licenga de Instalagdo (LI) - deve ser solicitada antes da instala¢do da atividade, pois visa
autoriza-la através da analise de documentos, como o projeto técnico, o plano de monitoramento € os programas
ambientais, requeridos na LP, incluindo também as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual sdo
tidas como ponto indispensavel; e a Licenga de Operagdo (LO) — é concedida antes da efetiva operacdo do
empreendimento, apos a andlise, por parte do 6rgdo licenciador, dos documentos solicitados nas licencgas anteriores,
bem como de uma vistoria detalhada das instalagdes e medidas de controle ambiental apresentadas pelo licenciado.

Vale ressaltar, também, que o rol de licencas apresentados no pardgrafo anterior ndo ¢ taxativo, principalmente
no tocante a industria do petroleo e gas. No cotidiano dessa atividade, outras licengas especificas sdo necessarias para a
realizagdo de agdes inerentes a mesma, como por exemplo a Licenga Prévia de Perfuragdo de Pogo, a Licenca de Refino
e a Licenca de Abandono de Poco.

2. Competéncia para Conceder a Licenca Ambiental

De acordo com o paragrafo tinico, do art. 170, da nossa Carta Magna , temos que “E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de o6rgdo publicos, salvo nos casos
previstos em lei.” Assim, podemos afirmar que, em regra geral, ndo ha necessidade de licenga ou autorizagdo para que
um cidaddo desempenhe a atividade econémica que desejar. Entretanto, ha hipdteses, que configuram excegdes, nas
quais o Poder Publico, através do seu 6rgdo competente, tem que dar o seu aval.

No tocante a industria do petrdleo e gés, vemos que a competéncia para licenciar suas atividades segue as
regras estabelecidas nos artigos 4°, 5° e 6° da ja citada Resolu¢do 237/97 do CONAMA. Ha, na doutrina, certa
discordancia a respeito de ser o referido conselho competente ou ndo para instituir competéncias ao IBAMA, aos 6rgéos
estaduais e aos municipais. Porém, levando-se em conta o fato de, atualmente, tal resolu¢ao continuar surtindo efeitos
no mundo juridico e de este ndo ser o foco principal da presente pesquisa, adotaremos aqui o posicionamento trazido
por aquela.

Desta forma, o IBAMA ¢ responsavel, de maneira resumida, pelo licenciamento ambiental das atividades
localizadas ou desenvolvidas entre o Brasil e um pais vizinho, entre dois ou mais Estados federados (inovagdo trazida,
inicialmente, pela Lei n.° 7.804/89, a qual alterou a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) ou quando os reflexos
a eles gerarem conseqiiéncias, em terras da Unido ou indigenas, no mar territorial, em bases ou areas militares, bem
como se utilizarem energia nuclear ou material radioativo (art. 4°). Ja no atinente aos o6rgdos ambientais estaduais,
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Instituto de Desenvolvimento Econémico € Meio Ambiente - IDEMA -, em se tratando do Rio Grande do Norte, vemos
que estes licenciardo os empreendimentos situados ou realizados em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal, em areas florestais ¢ naquelas locais delegados aos Estados ou
DF, seja por convénio ou por instrumento legal (art. 5°). E, por fim, podemos dizer que compete aos 6rgdos ambientais
municipais “o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio” (art. 6°).

3. Procedimento Licenciatorio.

Depois de abordarmos qual seria o 6rgdo competente pelo licenciamento ambiental a inddstria do petroleo e
gas e constatarmos que a definicdo dependerd, basicamente, do local onde a atividade sera desenvolvida, vejamos,
agora, quais etapas devem ser seguidas no procedimento licenciatorio.

Inicialmente, faz-se essencial informar que o procedimento para a concessdo da licenga ambiental esta
regulado no art. 10 da Resolucdo 237/97 do CONAMA. Assim, de forma geral, podemos dizer tal procedimento iniciar-
se-a com determinagdo pelo 6rgdo ambiental competente, ouvindo o empreendedor, dos projetos, documentos e estudos
indispensaveis a liberacdo da licenga a ser requerida. Quando tais exigéncias forem cumpridas deverdo ser entregues ao
6rgdo que as solicitou, o qual lhes dara publicidade, juntamente com o requerimento da licenga ambiental. Em seguida,
tais documentos, estudos e projetos serdo analisados e, se for preciso, o 6rgdo ambiental, integrante do SISNAMA,
solicitara esclarecimentos ¢ complementacdes sobre pontos que ndo tenham ficado claros.

Superada essa fase, sera realizada uma Audiéncia Publica, a qual, segundo o art. 1° da Resolugdo 9/87 do
CONAMA “tem por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em analise ¢ do seu referido RIMA,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.” Assim, dando continuidade ao
procedimento licenciatorio, novos esclarecimentos e complementagdes poderdo ser solicitados pelo 6rgédo ambiental em
decorréncia de duvidas surgidas nas referidas audiéncias.

Por fim, ha a emissdo do parecer técnico conclusivo e do juridico, dependendo do caso, juntamente com a
defini¢do pelo deferimento ou ndo do pedido de licenca, aos quais também sera dada a devida publicidade.

4. Estudo de Impacto Ambiental.

4.1. Conceito.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA - surge, pela primeira vez, com o art.10, § 3° da Lei n° 6.803/80 que
dispoe: “Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de zoneamento urbano, a aprovacao das
zonas a que se refere o paragrafo anterior, sera precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de
impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solugdo a ser adotada”. Em 1988, o EIA ¢ contemplado pela
Constituicdo Federal desse mesmo ano como uma forma de o Poder Publico efetivar o direito declarado pelo ja
mencionado artigo 225 da mesma quando este diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. E o inciso IV desse artigo que determina caber ao
Poder Publico: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradag@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Segundo o professor Paulo Affonso Leme Machado (2000), o “EIA compreende o levantamento da literatura
cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratorio” e a elaboracdo do Relatdrio de Impacto
Ambiental — RIMA, o qual devera ser fruto das conclusdes alcangadas com o EIA.

Assim, podemos definir o EIA como um documento obrigatério que apresentara as conseqiiéncias ambientais
diretas e indiretas, individuais e coletivas, a médio e longo prazo da introdugdo de determinada atividade no meio
ambiente, bem como solugdes alternativas que minimizem os possiveis danos.

De posse desse documento, aqueles responsaveis pela aprovacdo da atividade poderdo decidir ou ndo pela
concessdo da licenga ambiental. Vé-se, dessa forma a importancia da seriedade desse estudo.

4.2. Conteudo.

Conforme ligdo do mestre Paulo Affonso Leme Machado (2000), ndo podem faltar ao EIA: a area de influéncia
do projeto; descrigdo inicial do projeto; o zoneamento ambiental; alternativas; identificagdo e avaliacdo dos impactos
ambientais do projeto; medidas para corrigir impactos ambientais desfavoraveis; medidas compensatdrias; e analise do
desenvolvimento sustentado. Analisemos, entdo, cada um desses elementos.

A delimitacdo da area de influéncia o projeto devera estar presente no EIA. Essa delimitagdo se dara pelos
efeitos causados pelo projeto, mas o art. 5°, 111, da Resolugdo 1/86 do CONAMA determinou a bacia hidrografica onde
se localizara o projeto como referéncia geografica minima para o estudo.

Por descrigdo inicial do local devemos entender o estudo do meio fisico, dos ecossistemas existentes naquela
regido, bem como no meio socio-econdmico. Vale salientar que a regido a ser estudada ndo sera somente aquela da
ocupagdo da obra, mas também aquela que possivelmente sofrera seus efeitos. A relevancia desse elemento encontra-se
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na necessidade da existéncia de um parametro, ou seja, na necessidade de uma comparagéo entre as realidades antes e
depois da instalag@o da industria.

O EIA devera observar os planos e programas de zoneamento governamentais, bem como os ambientais, na
area de influéncia do projeto. Em havendo algum proposto ou em processo de implantagdo, o EIA devera aponta-lo,
estuda-lo e analisar a compatibilidade do mesmo com a atividade.

Alternativas de lugar e mesmo a ndo realizagdo do projeto devem ser analisadas no EIA como uma forma de
justificar a escolha daquele definido.

Tendo em vista os proprios objetivos do EIA, a identifica¢do e avaliagdo dos impactos ambientais do projeto
constituem corolarios do mesmo. Para esse feito, devem ser utilizados todos os conhecimentos tecnologicos existentes e
estudadas todas as etapas da execu¢do do projeto antes da concessdo da licenca ambiental. Importa ressaltar que o
estudo dos impactos deve abranger os reflexos sociais e econdmicos, tais como cultura, emprego, interagdo entre a
populacéo local e os recursos naturais afetados e ocupagéo do solo.

Apés a identificacdo e avaliagdo dos impactos negativos, o EIA devera apresentar as solugdes atenuantes ou
mesmo extintivas dos danos, assim como os equipamentos a serem utilizados para o controle dos mesmos. Aqui, o
estudo devera considerar o desenvolvimento sustentavel, sugerindo sempre solugdes que levem em conta as
necessidades ecologicas, sociais ¢ econdmicas das geragdes vindouras.

4.3. Responsavel pela Realizacio.

Primeiramente, ¢ imprescindivel apontar que quem requer o Estudo de Impacto Ambiental ¢ aquele que propde
o projeto de execucdo de uma atividade, podendo ser denominado proponente ou empreendedor. Quem o elabora, no
entanto, ¢ uma equipe técnica que utiliza o projeto entregue pelo proponente como base para o estudo.

O artigo 7° da Resolugdo 01/86 do CONAMA diz: ‘O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados”. Segundo esse artigo, ha independéncia entre a equipe disciplinar e o
empreendedor.

Em 1997, no entanto, a Resolu¢do 237 do CONAMA, em seu artigo 21, revoga o referido artigo 7° da
Resolug@o 01/86 e, hodiernamente, é o Decreto 99.274/90 que regula o tema, afirmando em seu art. 17, § 2°, que “O
estudo de impacto ambiental serd realizado por técnicos habilitados e constituird o Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, correndo as despesas a conta do proponente do projeto”.

Os técnicos a que se refere o artigo supra devem estar habilitados. Em havendo algum técnico sem habilitacdo,
cabera ao empreendedor provar que ndo houve prejuizo no EIA. Devem, ainda, estar registrados conforme
determinag@o da Resolucdo 01/88 do CONAMA, para que qualquer da sociedade possa consultar suas habilitacdes.

Podera a Administragdo Publica repassar os recursos para a equipe responsavel pela realizagdo do estudo, mas
o proponente devera pagar esse valor 8 Administragdo. Relevante ¢ o fato de que, apesar de todas as despesas correrem
por conta do empreendedor, os técnicos estdo vinculados ao interesse publico e ndo ao daquele.

Por ultimo, cabe lembrar que ndo podera existir EIA sem a intervencdo anterior do 6rgdo publico ambiental
responsavel, seja ele o IBAMA ou o municipio, para que este possa determinar informagdes adicionais que devem ser
colocadas ou informar peculiaridades a respeito de certa area objeto do estudo (arts. 5° ¢ 6 ° da Resolugdo 01/86 do
CONAMA).

5. Responsabilidade Decorrente da Elaboracio do EIA.

Foco do presente estudo, a questdo da responsabilizagdo juridica em decorréncia da elabora¢do do EIA deve
ser encarada sob a otica de dois prismas distintos, os quais sdo: se industria de petrdleo e gas agiu sem a licenga
ambiental ou extrapolando-a e se aquela agiu de acordo com as regras estabelecidas na licenga concedida com base em
um EIA falho, porém avaliado e aprovado pelo 6rgao ambiental competente.

Em relag@o ao primeiro ponto, vemos que a solugdo é mais simples. Na hipdtese prevista, resta claro que o
empreendedor respondera objetivamente pelos danos ambientais causados, nas esferas administrativa, penal e civil.

Assim, administrativamente, o empreendedor podera ser punido com base nas sanc¢des previstas nos arts. 72 da
Lei n.° 9.605/98 - a Lei dos Crimes Ambientais - e 2° do Decreto n.° 3.179/99, o qual dispde acerca da “especificagdo
das san¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”

Ja, no ambito penal, o responsavel pela atividade respondera segundo a regra contida no art. 60, da referida Lei
dos Crimes Ambientais, o qual afirma que aquele que “Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes”
recebera como pena a “detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.

E, na seara civil, o empreendedor podera responder a uma agdo de indenizagdo se, em conseqiiéncia da sua
atividade, terceiros forem afetados pelos danos causados, conforme consta no art. 14, § 1°, da Lei n.® 6.938/81.

No tocante a hipotese de o empreendedor agir dentro dos limites fixados na licenga e, mesmo assim, vier a
causar danos ao meio ambiente, vemos que a solu¢do ¢ um pouco mais complexa, requerendo uma andlise detalhada de
até que ponto vai a responsabilidade da industria petrolifera causadora do dano. Fundamental se faz, também, o estudo
da possibilidade de responsabiliza¢do da equipe multidisciplinar pelo fato de ter falhado na elabora¢do do Estudo de
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Impacto Ambiental, bem como se o Poder Publico, por ter sido negligente na avaliagdo do referido estudo, também
deve ser responsabilizado por isso.

A industria petrolifera, como empreendedora e causadora direta do dano ambiental, devera responder
objetivamente pelos danos causados, conforme orientagdo do artigo 37 da Carta Magna e do ja citado artigo 14 da Lei
n.° 6.938/81, que determinam a responsabilidade sem analise de culpa para aqueles que causarem danos ao meio
ambiente.

Quando a licenga ambiental é concedida, alguns limites sdo impostos para evitar que danos ocorram. Se o
licenciado ultrapassa esses limites e causa danos, devera ser punido como ja foi dito, mas se os danos ndo previstos sdo
causados ainda dentro dos limites impostos pelo licenciamento, a questdo da responsabilizagdo tem que ser discutida.

O principio da responsabilidade objetiva para os danos ambientais ¢ de fundamental importancia para garantir
o direito constitucional ao meio ambiente saudavel previsto pelo artigo 225 desse diploma. Ndo queremos, aqui,
defender o descarte desse principio, mas apresenta-se imperativa a discussdo a respeito da possibilidade de
responsabilizagdo da equipe multidisciplinar ¢ do Estado em caso de falha do EIA, sob risco de negligenciarmos a
justica.

O diploma que tratava da responsabilidade pelo EIA era a Resolucdo 01/86 do CONAMA em seu artigo 7° ¢
este diploma vigeu até o ano de 1997, quando a Resolugdo 237 do CONAMA o revogou. Segundo o professor Paulo
Affonso Leme Machado, com a promulgagio dessa resolugdo somente o empreendedor sera responsabilizado por falhas
no EIA ou pela inidoneidade deste.

Vemos aqui a a¢do do principio da responsabilidade objetiva no Direito Ambiental, mas também da injustica se
ndo cogitarmos a possibilidade de acdo de regresso do empreendedor contra a equipe e o Estado. De acordo com o que
analisamos anteriormente, o proponente contrata a equipe multidisciplinar para elaborar o estudo e este, depois de
pronto, devera ser aprovado pelo Poder Publico para, s6 entdo, ser concedida a licenca para o exercicio da atividade.
Sendo assim, evidente ¢ a responsabilidade, pelo danos ambientais causados, da equipe ao elaborar um EIA falho ¢ do
Poder Publico ao aprova-lo.

Uma vez que o proponente contratou os servicos dos técnicos da equipe multidisciplinar, o dano causado
devido a falha no EIA n&o podera ser objeto de acdo proposta pela Administragdo ou por terceiros contra aqueles, uma
vez que eles representam o proponente. Somente a este cabe o direito de agdo contra a equipe, devendo, no entanto,
provar a culpa desta. Nesse sentido, temos o ensinamento da professora Helli Alves de Oliveira (1990) que diz: “Uma
vez contratado um terceiro para efetuar os estudos, este terceiro ndo podera ser responsavel pelo conteudo e resultados
desses estudos, sendo em relagdo ao proprio empreendedor que contratou e a quem este terceiro devera reportar-se”.

Em relag¢do ao Poder Publico, temos que ter em mente a ligdo da mestra Helli Alves de Oliveira (1990), a qual
afirma que “De acordo com a evolugdo da teoria sobre a responsabilidade do Estado em Direito Administrativo, o
Estado podera ser responsabilizado pela falta no exercicio do seu controle técnico, caso tenha sido outorgada, ao
empreendedor, licenca ambiental, fundada, em estudo de impacto irregular ou fraudulento.”

Assim, no nosso entendimento, o Estado pode e deve ser responsabilizado no momento em que um 6rgio seu
avalia e aprova, por negligéncia, um EIA defeituoso que servira de base para a concessdo da licenga ambiental a uma
atividade que, futuramente, gerara danos ao meio ambiente.

Para reforgar ainda mais esse entendimento, a professora Maria Sylvia Z. di Pietro (2002) nos ensina que
“responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a obrigagdo de reparar danos causados a terceiro em
decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos
agentes publicos."

6. Conclusao.

Conforme ja dito anteriormente, a observancia do principio da responsabilidade objetiva na reparagdo do dano
ambiental ¢ imprescindivel. Em respeito a tal principio, havendo dano ambiental, o empreendedor devera ser
responsabilizado imediatamente. Porém, no caso exposto de falha na elaboragdo do EIA e sua posterior aprovagdo pela
Administragdo, apds o saneamento do dano pelo empreendedor, este terd direito regressivo contra a equipe elaboradora
do estudo e o 6rgdo publico ambiental responsavel pela aprovagdo do mesmo com base nos motivos ja apresentados.

De crucial importancia apresenta-se o esclarecimento de que esse direito regressivo ndo implica em
responsabilidade solidaria. Tal distingdo se explica pelo fato de que esta ocorre quando é possivel responsabilizarmos
mais de uma pessoa por um dano, cabendo ao ofendido demandar contra qualquer um ou todos. A unica semelhanga
encontra-se no fato de que aquele ou aqueles que arcaram com o 6nus tém direito de regresso contra os outros infratores
na medida de suas responsabilidades.

Por fim, o que justifica a a¢do de regresso ¢ a responsabilidade contratual, no caso da equipe multidisciplinar, a
qual ¢ contratada pelo proponente, e a responsabilidade extracontratual, em relagdo a Administragao Publica.
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